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HOTARARE
cu privire la: aprobarea Strategiei Locale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice

Avand in vedere:

- Expunerea de motive nr. 33/15.02.2010 a Primarului Comunei Serbanesti;

- Referatul nr. 34/15.02.2010 al domnului Barbu Mirel — inspector achizitii
publice;

- Prevederile Hotdrariit de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice;

- Avizul nr. 1.086/16.04.2010 al Comisiei pentru programe de dezvoltare
economico-sociale, buget - finante, administrarea domeniului public si privat al
localitatii, gospodarire comunald, protectia mediului, servicii si comert.

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

In temeiul art. 36, alin. 2, lit. b), alin. 4, lit. e) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publicd locala, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

Consiliul Local Serbanesti, Judetul Olt

HOTATASTE:

Art.1. Se aprobd Strategia Locald privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, conform Anexei nr. 1, care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta Hotarare se comunicd Primarului Comunei Serbanesti,
domnului Barbu Mirel — inspector achizitii publice si Institutiei Prefectului —
Judetul Olt.

Serbanesti, Presedintele de sedinta,
Nr. 18/23.04.2010 MILITARU CONSTANTIN
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Anexa 1 — Programul de investitii strategice aferente serviciilor comunitare de
utilitati publice
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1. INTRODUCERE I

Strategia locala a comunei Serbanesti privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, asa cum acestea sunt definite in
legislatia in vigoare, este elaboratd in baza HG 246/2006 si are ca obiectiv
fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeazd domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice pe care Romania si le-a asumat prin Tratatul de
Aderare la Uniunea Europeand in vederea cresterii calitatii acestora si asigurarii
accesului egal al cetdtenilor la serviciile respective. Implementarea acquis-ului
comunitar in acest domeniu a determinat crearea unui cadru legislativ care include
dispozitii specifice fiecarui serviciu comunitar de utilitati publice, respectiv:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,

- Legea nr. 241/2006 care inlocuieste Ordonanta Guvernului nr. 32/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 634/2002, cu
modificarile s1 completdrile ulterioare stabileste cadrul general al organizarii,
gestionarii, exploatarii si finantarii acestora,

- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,

- Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local,

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public,

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,

- Legea nr. 195/2006 legea-cadru a descentralizarii stabileste principiile
gene-rale Tn baza carora se realizeaza transferul de competente de la autoritatile
administratiei publice centrale catre autoritatile administratiei publice locale.
Potrivit dispozitiilor acestei legi, autoritatile administratiei publice locale exercita
competente exclusive in ceea ce priveste alimentarea cu apd, canalizarea si
epurarea apelor uzate si pluviale, iluminatul public, salubrizarea, precum si
transportul public local de calatori.

Prin wurmare, in exercitarea competentelor mentionate, autoritdtilor
administratiei publice locale le revine obligatia de a elabora strategii de dezvoltare
a serviciilor comunitare de utilitati publice, tindnd seama de dispozitiile specifice
ale legilor adoptate in acest domeniu. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 51/2006,
serviciile comunitare de utilitati publice, avute in vedere de prezenta strategie,
reprezintd totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general, desfasurate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul
satisfacerii cerintelor comunitdtilor locale, prin care, se asigurd urmdtoarele
utilitati:

1) alimentarea cu apa;

2) canalizarea si epurarea apelor uzate;

3) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
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4) salubrizarea localitatilor s managementul deseurilor solide;

5) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

6) transportul public local;

7) iluminatul public.

Dimensiunea economico - sociala a serviciilor comunitare de utilitati publice
st rolul acestora in mentinerea coeziunii sociale, reclama si justificd adoptarea si
implementarea unui set de masuri avand ca obiectiv dezvoltarea durabild, atingerea
standardelor Uniunii Europene si eliminarea disparitatilor economico - sociale
dintre statele membre ale acesteia si Romania.

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cresterea capa-citatii
de atragere si absorbtie a fondurilor europene a devenit o prioritate atat pentru
autoritatile administratiei publice centrale, cat si pentru autoritatile administratiei
publice locale din judetul OLT, care a determinat elaborarea strategiei locale pe
termen lung, destinatd accelerarii, modernizarii si dezvoltarii infrastructurii tehnico
- edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice in vederea asigurarii
accesului populatiei la acestea.

Avand in vedere noul cadru legislativ adoptat in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale din comuna
Serbanesti au procedat la elaborarea strategiei de dezvoltare a acestei unitdti
administrativ - teritoriale, urmarind printre altele, initierea si derularea unor
proiecte coerente care sa contribuie la modernizarea serviciilor comunitare de
utilitati publice, astfel Incat acestea sa corespunda necesitatilor beneficiarilor finali.
Dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitdti publice si reforma acestui domeniu
de activitate, determind implicatii economico - sociale majore si au la baza
urmatoarele orientari:

a) organizarea serviciilor comunitare de utilitati publice in raport cu cerintele
populatiei;

b) introducerea standardelor de calitate (indicatorilor de performanta) in baza
carora serviciile comunitare de utilitdti publice sa poata fi monitorizate si evaluate;

c) liberalizarea pietei serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si
eliminarea din legislatie a tuturor barierelor institutionale care Impiedica investitiile
private in infrastructura aferenta utilitatilor publice;

d) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate catre rezultat,
bazate pe conceptul gestiunii delegate;

e) instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare a executarii contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice;

f) adoptarea unor proceduri si mecanisme specifice pentru monitorizarea si
evaluarea performantelor serviciilor comunitare de utilitati publice;

g) corelarea planurilor de amenajare a teritoriului cu proiecte de dezvoltare a
serviciilor comunitare de utilitati publice;

h) extinderea gestiunii delegate a serviciilor comunitare de utilitati publice
bazatd pe contracte de concesiune si contracte de parteneriat public - privat,
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promovarea privatizarii operatorilor furnizori/prestatori ai serviciilor comunitare de
utilitdti publice si atragerea investitiilor private in dezvoltarea si modernizarea
sistemelor comunitare de utilitati publice;

1) clarificarea principiilor si mecanismelor decizionale cu privire la initierea,
fundamentarea, aprobarea si finantarea investitiilor publice de interes local;

) continuarea programelor privind alimentarea cu apa a satelor, conform HG
577/1997 pentru aprobarea programului privind pietruirea drumurilor comunale,
alimentarea cu apa a satelor, conectarea satelor la reteaua de electrificare si la
retelele telefonice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si HG
687/1997 privind contractarea si garantarea de catre Guvern a unor credite pentru
realizarea unor programe guvernamentale privind pietruirea drumurilor comunale,
alimentarea cu apa a satelor, asigurarea cu locuinte sociale, refacerea si dezvoltarea
infrastructurii in intravilanul localitdtilor rurale, cu modificarile si completarile
ulterioare si lansarea programului national de realizare a sistemelor de canalizare si
epurare a apelor uzate in localitatile rurale si localitatile recent declarate oras, dar
care nu dispun de infrastructura edilitar-urbana aferents;

k) implementarea Planului National de Gestionare a Deseurilor, prin:
dezvoltarea unui sistem integrat de management al deseurilor municipale in
localitatile urbane si rurale, inclusiv implementarea sistemelor de colectare
selectiva si valorificare a deseurilor si ambalajelor la nivelul persoanelor fizice,
institutiilor publice si al agentilor economici; constituirea parteneriatelor de tip
public-privat in ceea ce priveste reducerea generarii, refolosirea, reciclarea si
eliminarea deseurilor municipale; implementarea reglementarilor care transpun
legislatia comunitara privind depozitarea si incinerarea deseurilor;

1) reactualizarea standardelor si reglementarilor tehnice privind constructia si
exploatarea sistemelor de canalizare si1 a statiilor de epurare a apelor uzate, vizand
imbunatatirea preludrii, colectarii, epurarii si evacudrii apelor uzate;

m) realizarea unor sisteme integrate de alimentare cu apa, canalizare si
epurare a apelor uzate la standarde europene, fie prin realizarea unor noi sisteme
tehnico - edilitare, fie prin modernizarea si retehnologizarea celor existente, la
nivelul comunei Serbanesti;

n) pregatirea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru constructia,
dezvoltarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si a sistemelor de
canalizare pentru comuna Serbanesti;

o) utilizarea transparentd si cresterea capacitatii de atragere, utilizare si
absorbtie a instrumentelor structurale, prin pregétirea unui portofoliu de proiecte si
obiective de investitii specifice infrastructurii tehnico - edilitare aferente serviciilor
comunitare de utilitati publice.

1.1 Directii de actiune
Directiile de actiune stabilite prin Strategia nationald privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice vizeaza:
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- definirea si stabilirea cadrul institutional i organizatoric necesar imbundtatirii
managementului serviciilor comunitare de utilitati publice;

- stabilirea atributiilor, competentelor si responsabilitatilor intre factorii implicati in
infiintarea, organizarea, functionarea, gestionarea §i exploatarea serviciilor
comunitare de utilititi publice si partajarea acestora pe baza principiului
descentralizarii serviciilor publice, autonomiei locale, subsidiaritdtii si propor-
tionalitatii;

- crearea cadrului si a instrumentelor necesare gestionarii eficiente a fondurilor de
investitii necesare modernizarii $1 dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare
aferenta serviciilor comunitare de utilitati publice;

- popularizarea procedurilor specifice si facilitarea accesului la resursele financiare
necesare accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- utilizarea eficientd a resurselor - umane, materiale, financiare - disponibile,
proprii sau atrase;

- sustinerea efectiva si coerentd, prin programe si politici guvernamentale adecvate,
a reabilitarii, modernizarii si dezvoltarii la standarde UE a serviciilor comunitare de
utilitati publice, in special in zonele defavorizate, ca factor esential pentru
mentinerea §i intdrirea coeziunii economico-sociale.

Directiile de actiune mentionate trebuie aplicate atit la nivel central cat si
local de catre autoritatile administratiei publice, respectiv Consiliul Local
Serbanesti, in contextul elaborarii si adoptarii propriei strategii de accelerare a
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice. In raport cu directiile de
actiune mentionate, prin implementarea propriei strategii de accelerare a dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Serbanesti urmareste sa
initieze proiecte care sd corespundd necesitatilor existente la nivel local, cu
respectarea standardelor comunitare de calitate.

1.2 Obiective generale

Strategia nationald in domeniul accelerdrii dezvoltarii serviciilor comunitare
de utilitati publice stabileste obiectivele generale in raport cu care se elaboreaza si
se implementeaza strategiile locale de catre autorititile administratiei publice din
fiecare unitate administrativ - teritoriala. Prin urmare, elaborarea strategiei locale a
comunei Serbdnesti privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de
utilitati publice se realizeaza cu respectarea urmatoarelor obiective generale:

a) atingerea conformitatii cu prevederile legislatieir UE aplicatiile serviciilor
comunitare de utilitati publice;

b) respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la implemen-
area acquis-ului comunitar aplicabil serviciilor comunitare de utilitati publice;

c) atingerea conformitatii cu standardele comunitare privind calitatea si
cantitatea serviciilor comunitare de utilitati publice;

d) cresterea capacitatii de absorbtie a resurselor financiare alocate din
fonduri comunitare si de atragere a fondurilor de investitii;
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e) cresterea capacitatii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor de
investitii aferente infrastructurii de interes local;

f) cresterea graduala a capacitdtii de autofinantare a serviciilor comunitare de
utilitdti publice si1 a infrastructurii tehnico - edilitare aferente, corespunzator
nivelelor acceptate in Uniunea Europeana;

g) satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitdtii locale si cresterea
bunastarii populatiei.
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2. PREZENTAREA GENERALA A LOCALITATII I

Localizare

Comuna Serbanesti este asezata in campia Boianului pe platoul dintre
raul Olt si raul Vedea, pe soseaua Slatina-Potcoava-Rosiori de Vede. Cu
vecinatatile se leaga prin drumuri comunale, spre nord-est face legatura cu satul
Floru din comuna Icoana, situat la circa 7 km, in partea de sud printr-un drum
judetean se asigura legatura cu comuna Crimpoia situata la 7 km departare, iar in
partea de nord se asigura legatura cu comuna Movileni (Tampeni) si cu comuna
Greci.

Localitatea Serbanesti se gaseste pe paralela de 44° 19" latitudine nordica
si pe meridianul de 24° 42" longitudine estica.

Fiind asezata la 35 km de orasul Slatina, resedinta judetului Olt si la 54 km
fata de orasul Rosiori de Vede din judetul Telorman, face simtita influenta celor
doua orase.

In ultimi 10 ani, datorita faptului ca in orasul Slatina s-a dezvoltat o
industrie puternica, s-a remarcat atragerea unei mari parti din forta de munca a
comuneli.

Comuna Serbanesti se intinde pe 41 km? si este alcatuita din satele
Serbanesti de Jos, Serbanesti de Sus si Strugurelu (Jarcaleti).

Cele mai apropiate statii de cale ferata prin care se face legatura cu orasele
tarii sunt: spre nord statia Potcoava la o distanta de 18 km, prin care se face
legatura cu localitatile Slatina-Timisoara-Pitesti-Bucuresti, iar spre sud gara
Mihaiesti la o distanta de 29 km facand legatura cu calea ferata Bucuresti-Rosiori
de Vede-Caracal- Craiova.

Legatura zilnica a comunei Serbanesti cu orasele amintite se face prin
transportul rutier cu autobuzele I.T.A.

Cadrul natural
Situat la marginea de sud a campiei Boianu teritoriul a cunoscut acelasi proces de
formare ca si intreaga Campie Romana.

In cuaternar, faza pleiestocena, colmatarea lacului din Campia Romana s-a
facut treptat prin trecerea de la regim de balti la regim uscat cand raurile si-au sapat
vaile actuale si au format terasele existente.

Relieful fiind o campie de platforma morfogenetic, este de tip Vlasia.
Teritoriul de acest tip al reliefului cuprinde o portiune de teren de la Olt la Arges,
iar de la nord la sud limita ar cuprinde localitatea Tufeni pana la sud de Rosiori de
Vede.

Morfogenetic, tipul Vlasia se caracterizeaza prin campii aluviopleluviale
moderat fragmentate cu terase locale, acoperite cu depozite leosoide si cu
microrelief decrovuri. Terasa care se gaseste in partea dinspre est a teritoriului
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comunei este inalta si drenata de cateva vai inguste si uscate care strabat teritoriul
comunei de la sud.

O caracteristica a vailor in aceasta parte, a Campiei Romane o constituie
adancimea lor spre sud si cu multe meandre. Cea mai importanta vale este a
paraului Dorofei. Din loc in loc campia este presarata cu movila pe care localnicii o
numesc impropriu dealuri. Principalele movile sunt: Magura, situata in mijocul
satului Serbanesti de Jos, Baboiesti, Stircu, Bunesti, Miculesti, Bungetul, Barbuica
si Tomoaica..

Clima

Comuna Serbanesti are un climat cu medii temice anuale ridicate (10-11°C),
inscriindu-se in zona cu cele mai ridicate valori din tara, dar cu precipitatii reduse
(450-600 mm/an) si secete frecvente. Continentalismul termic accentuat este dat de
diferenta dintre temperaturile medii ale lunilor extreme care au valori de 26°C.

Intrucat apele paraului Dorofei si a afluentilor sai au in majoritatea cazurilor
provenienta pluviala, acestea se caracterizeaza prin mari variatii de debit, unele
chiar secand vara, acestea fiind consecintele climatului continental.

Apa

Reteaua hidrografica din comuna este formata din ape curgatoare cum ar fi
paraul Dorofei cu afluentii sai precum si apele din subsol ce sunt cantonate intre 4
si 38 m, adancimile cele mai mici inregistrandu-se pe lunca.

Solul

Cel mai raspandit tip de sol in comuna este cel numit “brun de padure”, care
formeaza o insula intre comuna Potcoava la nord si Rosiori de Vede la sud, iar de la
vest la est intre raul Olt si raul Vedea. Solul brun de padure este caracteristic
campiilor inalte 100-150m si dealurilor pana la 800m. Conditiile de clima ale
acestui areal privind tipul de sol se caracterizeaza prin medii anuale apropiate ale
precipitatiilor si evaporabilitatii.

In majoritatea cazurilor precipitatiile depasesc evaporabilitatea si in sol
predomina regimul hibric transperlativ. In perioada uscata a anului, care este de
obicei scurta, predomina curentii ascendenti ai apei din sol asupra celor
descendenti. Umezeala suficienta si temperatura destul de ridicata determina
dezvoltarea intensa a proceselor de alterare, de transformare a mineralelor primare
in minerale argiloase.

Pe de alta parte vegetatia padurilor foioase sub care se formeaza aceste
soluri, favorizeaza in buna masura procesul de bioacumulare a elementelor
minerale in partea superioara a profilului de sol si o buna descompunere a
substantelor organice.

In aceste soluri nu se formeaza litiera cu humus brut. Culoarea solurilor
brune de padure este bruna sau brun-galbuie cu nuante mai inchise in orizontul
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superior. In orizontul superior structura este glomerurala colturoasa, spre adancime
elementele structurale se maresc treptat si in orizontul B structura devine miciforma
sau chiar miciforma prismatica si trece apoi structura roci-mame.

Orizonturile la solurile brune de padure sunt mai scurte decat la cele ce s-au
format pe loess. Drenajul intern scazut a dus la stagnarea apei din precipitatii la
suprafata solului dand nastere la soluri podzolite. Pe aceste soluri se cultiva cereale,
plante tehnice, plante furajere, pomi fructiferi, vita de vie. Se obtin productii mai
slabe pe solurile brune de padure podzolite, fiind mai sarace in elemente nutritive.

In punctul numit Boianu sunt caracteristice soluri zonale-cernoziom levigat
zlotos care s-a format pe argile si sunt mai slab productive ca cernoziomurile
formate de loessuri.

In vreme de ploaie argila nu permite scurgerea apei, retinand-o. Baltirea
apei ingalbeneste vara culturile, iar pe timp de seceta pamantul crapa, plantele
sufera de apa si se usuca.

In punctele Barbuica si Crangulete, solul este acid, fapt ce a determinat
tratarea lor cu amendamente. Aceasta a suferit modificari insemnate in ultima
perioada de timp imbunatatindu-si structura si prin administrarea ingrasamintelor
naturale, reusindu-se sa se obtina productii mari la grau si porumb. In ultimii 10 ani
productiile pe aceste terenuri au crescut de la 1200-1300kg/ha la 3000kg/ha, iar la
porumb de la 1500-1800kg/ha la 3500-4800kg/ha.

In prezent s-au luat o serie de masuri pentru a imbunatatii structura solului
prin aplicarea de amendamente pe solurile slab productive si acide, incorporarea in
sol a unor cantitati mai mari de ingrasaminte naturale si chimice alaturi cu
subsolierul, etc., spre obtinrerea productiei sporite si in aceste terenuri cu tipuri de
sol mai slabe.

Resurse
Resursele pe care se bazeaza potentialul economic al comunei sunt numai
resurse proprii (terenuri arabile, pasuni, paduri, produse animaliere si vegetale).
Fondul funciar agricol constituie principala sursa naturala a teritoriului
comunei, functia dominanta in profilul economico-social fiind dezvoltarea
agriculturii cu cele doua ramuri principale: cultura vegetala si cresterea animalelor.
Comuna Serbanesti dispune de urmatorul potential:

CATEGORIA SIUIPRARA LA

HA

Arabil 3311

Pasune 404
Padure 28
Vii 65
Livezi 13
Luciu de apa 28
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| SUPRAFATA TOTALA | 3849

Suprafata Teritorial Administrativa

= Arabil
= Pasune

50,00% Padure

-

0,36%

L_RVT

= Livezi

Luciude apa

SUPRAFATATOTALA

0,17% 0,84%

Repere istorice

Prima atestare documentara a comunei Serbanesti o gasim la 23 iulie 1513
intr-un document prin care Neagoe Basarab inchina Manastirii Cutuluncez de la
muntele Athos satele: Calugareni, Cireasov, Danesti, Serbanesti si altele.

O alta mentiune despre satul Serbanesti o gasim la 21 octombrie 1539 cand
Radu Paisie (1535-1545) dainuieste prin Hrisov lui Radu Vataful si Mihai
Logofatul si sotiilor lor Stanei si Balei, satul Serbanesti cu toate hotarele sa le fie
intru mostenire. In anul 1717 in harta anexata la istoria Daciei de Antonio del
Chiaro se gaseste si localitatea Serbanesti.

Comuna Serbanesti pare apoi intr-o alta harta anezata la: Istoria Transalpina
a Daciei de Franz losif Sulger din 1780. In aceasta harta localitatea Serbanesti
apare sub forma a doua unitati administrative, separate, fiind vorba probabil de
satul Sebanesti de Jos si Serbanesti de Sus care atunci erau comune separate. In
deceniul al IX-lea al secolului al XIX-lea s-a tiparit o harta la Bucuresti in care
apare o singura localitate sub denumirea de Serbanesti. Se spune ca pe la anul 1240
cand au navalit tatarii si au ajuns si prin aceste meleaguri, ca aici au ridicat un
“deal” care se afla in satul Buta ce apartinea de comuna Serbanesti pe la poalele
caruia serpuieste paraul Dorofei. Se mai stie ca mosia pe care se afla comuna
Serbanesti a fost proprietatea lui Radu Serban (1602-1611) de unde a ramas multi
timp denumirea comunei de Serbanesti Domnesti.

Dupa anul 1840 localitatea Serbanesti este atestata documentar in toate
indicatoarele de localitati ale Tarii Romanesti. Comuna Serbanesti a fost cunoscuta
si de catre unii calatori din vremea respectiva caci in perioada anilor 1800-1860
drumul de la Bucuresti la Craiova trecea prin Ciolanesti-Balaci-Serbanesti spre
Slatina-Craiova, trecand Oltul pe la Ipotesti-Coteana.

In comuna Serbanesti exista statie de posta. Acest drum, “drumul postii”,
este mentionat impreuna cu localitatea din anul 1833. Statia de posta era localizata
langa “fantana postii”.

Pe acest drum a trecut si oastea lui Tudor Vladimirescu in 1821.

La nivelul comunei Serbanesti exista 2 asezaminte de cult:
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- Biserica din satul Serbanesti - ctitorita de preotii Ilie si Scarlat pe la anul
1874,
pictura interioara este executata in fresca, hramul “Sf. Ioan Borezatorul si Sfintii
Imparati Constantin si Elena” - declarata monument istoric.

- Biserica din satul Serbanesti de Sus - ctitorita de boierii Caracostesi
Hristredor si Despina pe la anul 1864 - pictura interioara este executata in fresca cu
sfintele icoane de pe catapeteasma pictata de urmasii lui Tatarescu - icoane de
patrimoniu - hramul “Adormirea Maicii Domnului”.
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3. OBIECTIVELE SPECIFICE SECTORULUI SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste obiectivele specifice
fiecarui tip de serviciu in legatura cu care autoritdtile administratiei publice locale
exercitd competente exclusive in temeiul Legii - cadru a descentralizarii si al Legii
nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata.

3.1 Serviciul de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate

Obiective specifice

Serviciul public de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate
este reglementat prin Legea nr. 241/2006 care abroga Ordonanta Guvernului nr.
32/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa
si de canalizare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 634/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Serviciile de alimentare cu apd si de
canalizare se afld sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritdtii
administratiei publice locale si asigurd alimentarea cu apd, canalizarea si epurarea
apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localittii deservite.

Infiintarea, organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu
apa si canalizare, de catre autoritatile administratiei publice locale, in general si de
catre Consiliul Local Serbanesti, in special, trebuie sa asigure atingerea
obiectivelor specifice legate de asigurarea calitdtii apei potabile furnizate
populatiei.

In acest scop, la realizarea sistemelor de alimentare cu apa, canalizare si
epurare a apelor uzate ordsenesti, autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa
tind seama de noile reglementari adoptate la nivel national in vederea respectarii
standardelor de calitate a apei potabile (Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei
potabile, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr. 188/2002 pentru
aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor
uzate, cu modificarile si completarile ulterioare).

Responsabilitatile autoritatilor locale in procesul gestionarii serviciilor
de alimentare cu apa si canalizare

Atat autoritatile administratiei publice care exercitd competente legate de
crearea cadrului necesar pentru functionarea serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare, cat si operatorii care exploateaza sistemele aferente acestora trebuie sa
asigure atingerea standardelor de calitate ale apei potabile astfel incat sanatatea
utilizatorilor deserviti sd fie protejata de efectele adverse ale contaminarii apei
destinate consumului uman.
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In acest context, autorititile administratiei publice locale, si in cazul de fata,
Consiliul Local Serbanesti, trebuie sa aibd in vedere faptul ca asigurarea
cerintelor de calitate a apei destinate consumului uman presupune:

* implementarea unui sistem de monitorizare a calitdtii apei potabile la nivel
national;

* implementarea imbunatatirilor tehnologice la statiile de tratare a apei;

 reabilitarea retelelor de transport si de distributie a apei potabile;
inlocuirea instalatiilor interioare la nivelul utilizatorilor si generalizarea
contorizarii.

Costurile 1inlocuirii instalatiilor interioare trebuie acoperite de catre
proprietari, ceea ce implicd un cost suplimentar. Pentru indeplinirea in timp a
acestor inlocuiri, trebuie introduse stimulente pentru proprietari.

O problema importantd din zona serviciului de alimentare cu apa si
canalizare constd in construirea sistemelor de colectare, canalizare, epurare si
evacuare (retele de canalizare, colectoare, statii de epurare a apelor uzate, statii de
pompare §.a.) pentru a se atinge conformitatea tehnica cu acquis-ul comunitar
privind epurarea apei uzate. In acelasi timp, constrangerile importante sunt direct
legate de finantarea insuficienta in raport cu necesarul mare de investitii identificat.

Costuri foarte mari sunt generate de necesitatea de a:
- extinde sistemele de alimentare cu apa;

- infiinta sistemele de canalizare si epurare a apelor uzate.

Intrucat investitiile ce trebuie realizate in acest domeniu se vor reflecta intr-o
crestere a tarifelor pentru furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, este necesar sd se ia in calcul faptul ca apa potabila nu poate fi privita
pur si simplu ca o marfi, ci ca 0 componenti vitala a necesitatilor umane. In acest
context, maririle de tarif pentru acest serviciu trebuie limitate la nivelul
suportabilitatii populatiei dar, in acelasi timp, trebuie sa stimuleze economia si
reducerea consumului.

Infrastuctura de apa potabila si apa uzatd din comuna Serbdnesti

Definirea in cadrul strategiei locale a comunei Serbanesti privind accelerarea
serviciilor comunitare de utilitdti publice, a obiectivelor specifice domeniului
infrastucturii de apa potabild si apd uzatd, presupune o dubld raportare atat la
obiectivele stabilite la nivel national, cat si la situatia existenta.

Comuna Serbanesti dispune de un sistem de alimentare cu apa ce asigura apa
pentru un numar de 450 gospodarii bransate. Sursa de alimentare cu apa o
constituie acviferul exploatat prin intermediul a patru foraje H=150 m, amplasate in
intravilanul satului Serbanestii de Jos, mal stang parau Dorofei pe partea stanga a
DJ 546A Slatina-Serbanesti. Forajele sunt echipate fiecare cu cate o pompa
submersibila cu urmatoarele caracteristici tehnice: Qp=2,5 1/s, Hp = 65 mCA. Zona
de protectie sanitara pentru gospodaria de apa este realizata cu o imprejmuire
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50x70 m din sarma ghimpata pe stalpi metalici, iar pentru cele trei foraje (fiecare) o
imprejmuire 20x20 m. Aductiunea apei de la foraje la rezervorul de inmagazinare
se face printr-o conducta PEHD Ltot=933 m, Dn = 125-90 mm. Tratarea apei se
realizeaza prin intermediul unei statii de clorinare de tip modular cu clor gazos.
Inmagazinarea apei se face intr-un rezervor metalic V=500 mc, amplasat
suprateran, aflat in incinta gospodariei de apa. Rezerva intangibila de incendiu
V=54 mc este stocata in rezervorul de inmagazinare. Distributia apei se face prin
pompare printr-o retea de distributie realizata din conducte PEHD Ltot=18095 m,
Dn=63-200 mm. Statia de pompare este echipata cu 2+1 pompe cu urmatoarele
caracteristici tehnice: Q=53,9 mc/h, Hp=35mCA. Debitele si volumele specifice:
Qzi max = 145,02 mc/zi (1,67 1/s); Qzi med = 114,47 mc/zi (1,32 I/s); Van med =
41782 mc. Pentru masurarea debitelor captate in incinta statiei de clorinare exista
un apometru Dn = 50 mm.

Dotari:

FORAIJE — 4 puturi forate in sistem hidraulic cu circulatie inversa de 150 m
adancime si diametrul de exploatere ¥225 mm, cu un debit de exploatare de 2,5 1/s.

INSTALATII HIDRAULICE FORAIJE — instalatiile hidraulice pentru cele 4
foraje sunt din conducta de ©¥2,5”. Instalatiile hidraulice din cabina putului cuprind
casca putului, ventil de dezaerisire, manometru, vana, clapeta antiretur. Forajele
sunt echipate cu cate o pompa submersibila cu urmatoarele caracteristici tehnice:
Qp=2,51/s, Hp = 65 mCA, P=4 kw;

STATIA DE CLORARE - sistem de fundare: fundatii izolate din beton
armat turnate la adancimea de -1,00 m CTA asezate pe un strat de beton simplu de
5 cm. Este o constructie metalica tip container, termo si hidroizolata si are
dimensiunile de 2,50 x 2,51 x 6,10 m. Are ca sistem de fundare 4 blocuri amplasate
la colturi avand dimensiunile in plan de 1,00 x 0,70 m. Aceste fundatii sunt legate
cu 4 grinzi de 30 x40 cm pe care se descarca containerul metalic al statier de
clorare.

INSTALATII HIDRAULICE STATIE DE CLORARE - containerul de
clorare este impartit in doua compartimente: un compartiment in care sunt montate
pompele booster pentru clorare (preclorare si dezinfectare); un compartiment care
contine aparatul de clorare si buteliile de clor. Introducerea clorului in apa se face
cu aparate automate care functioneaza in regim de cvacuum si realizeaza prepararea
unei solutii concentrate de apa-clor, reglarea precisa a dozei de clor, masurarea si
afisarea cantitatii de clor introdusa in apa. Statia de clorare este prevazuta cu un
detector de clor in atmosfera.

REZERVOR 500 mc — din panouri metalice de 1,22 x 1,22 m avand
dimensiunile interioare in plan de 12,28 x 12,28 m cu inaltimea de 3x 1,22 m.
Sistemul de fundare este realizat pe 11 nervuri din beton armat cu lungimea de
12,40 m si sectiunea de 80 x 10 mm cu praznuri sudate de 512/m pentru fixarea
lor in nervuri.
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STATIA DE POMPARE - s-a prevazut a fi realizata preuzinat. Utilajele si
instalatiile aferente acestora sunt montate intr-un container acestea fiind amplasat
in incinta gospodariei de apa. Are ca sistem de fundare 4 blocuri amplasate la
colturi avand dimensiunile in plan de 1,00 x 0,70 m. Aceste fundatii sunt legate cu
4 grinzi de 30 x40 cm pe care se descarca containerul metalic al statiei de pompare
cu grup de pompe booster. Statia de pompare este echipata cu 2+1 pompe cu
urmatoarele caracteristici tehnice: Qsp=53,9 mc/h, Hp=35mCA, P= 2x5,5 kw si o
pompa de incendiu cu caracteristicile Qinc=18,00 mc/h, H= 35 m, P=4 kw. Statia
de pompare mai contine si un rezervor cu membrana cu capacitatea de 3001;

CONDUCTA DE ADUCTIUNE —conducta PEHD Ltot=933m, Dn =125-90
mm.

CONDUCTA DISTRIBUTIE - retea de distributie realizata din conducte
PEHD Ltot=18095 m, Dn=63-200 mm;

Localitatile componente nu dispun de retea de canalizare, statie de epurare si
tratare a apelor reziduale. Institutiile publice si gospodariile locuitorilor comunei
folosesc fose septice vidanjabile.

Consiliul Local Serbanesti a procedat la realizarea Studiului de fezabilitate
aferent proiectului “INFIINTARE RETEA PUBLICA DE APA UZATA -
CANALIZARE SI STATII DE EPURARE — IN COMUNA SERBANESTI,
JUDETUL OLT” parte a unui proiect integrat depus in sesiune iulie 2009 in cadrul
Programului FEADR Masura 322 ,,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea
serviciilor de baza pentru economia si populatia rurala si punerea in valoare a
mostenirii rurale”. Caracteristicile proiectate ale sistemului centralizat de canalizare
sunt urmatoarele:

- Retea de canalizare PVC 100 SN4, DN 250 cu lungimea L = 9278,5 ml.

- Statii de pompare = 3 bucati, DN = 2m, H = 3 — 4 m, Nr. pompe 2 + I;
pompe submersibile cu tocator complet automatizate; P = 1,5 kw, Q = 5l/s, H= 15
Mca;

- Statia de epurare SE1 500 LE, capacitate LES = 430-580, persoane; Putere
instalata = 5,6 kw; Q =75 mc /zi, L=75m, B =245 m, H=3 m, Teren de
instalare = 352mp;

- Statie de epurare SE2 2500 LE, capacitate LES = 2100- 265, persoane;
,Putere instalata = 23,3 kw; Q =375 mc/zi; L =125 m; B=2,45m; H=3 m,
Teren de instalare = 629 mp

in perioada 2010 - 2020 Consiliul Local Serbanesti si-a propus:

1. Extinderea retea de alimentare cu apa potabila;

2. infiintarea retelei de canalizare, statie de epurare si tratare a apelor
reziduale;

3.2 Serviciul de salubrizare a localitatilor
Obiective specifice
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Strategia nationald privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati stabileste obiectivele specifice organizarii si functiondrii serviciului de
salubrizare a localitatilor prin referire la Strategia nationala de gestionare a
deseurilor si Planul national de gestionare a deseurilor - PNGD, documente care au
fost aprobate prin HG nr. 1470/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Strategia s1 Planul national de gestionare a deseurilor precum si Planul
Judetean de gestionare a deseurilor, prevad urmatoarele obiective strategice:

a) dezvoltarea cadrului institutional si organizatoric;

b) constientizarea factorilor implicati;

¢) intensificarea preocuparilor privind reducerea cantitatilor de deseuri gene-
ate;

d) exploatarea tuturor posibilitatilor tehnice si economice privind recuperarea
si reciclarea deseurilor;

e) dezvoltarea metodelor si sistemelor pentru sortarea la sursa si/sau Tnainte
de depozitare;

f) dezvoltarea de tehnologii si facilitati de tratare a deseurilor conforme cu
normele europene §i nationale;

g) dezvoltarea unor tehnologii de eliminare finala a deseurilor conforme cu
cerintele europene si nationale.

In contextul implementirii, la nivel national, unui sistem de management
integrat al deseurilor, autoritdtile administratiei publice locale contribuie la
atingerea obiectivelor strategice propuse de documentele mentionate anterior, prin
asigurarea respectdrii urmatoarelor principii la organizarea serviciilor de
salubrizare, precum si pe parcursul functionarii acestora:

e protectia sanatatii populatiet;

» responsabilitatea fata de cetateni;

e conservarea si protectia mediului;
 asigurarea calitdtii 1 continuitatii serviciului;
e dezvoltarea durabila.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, acesta se desfasoard sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale si presupune in principal
activitati legate de gestionarea deseurilor.

In ceea ce priveste salubrizarea localititii, elaborarea Strategiei locale a
comunei Serbanesti privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice se axeaza pe atingerea urmatoarelor obiective:

* imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei din comuna;

+ sustinerea dezvoltarii economico - sociale a comunei,

« promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de
salubrizare pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a inves-
titilor;
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e protectia si conservarea mediului.

PNGD reprezintd instrumentul care stabileste un sistem unitar pentru mana-
gementul deseurilor municipale si prevede stabilirea graduald la nivel national a
unui sistem de management al deseurilor municipale care consta in:

a) colectarea / colectarea selectiva,

b) transportul si transferul deseurilor;

c) recuperarea si reciclarea anumitor fractiuni din deseurile municipale cu
accent pe ambalajele de plastic (PET);

e) tratarea deseurilor si neutralizarea acestora;

f) depozitarea (eliminarea finald) in depozite controlate, conforme cu
legislatia de mediu in vigoare.

Pentru implementarea colectarii selective este necesard introducerea sau
modernizarea serviciului de colectare, sistemul dezvoltandu-se in acelasi timp cu
procesul de constientizare si informare a cetatenilor.

Depozitarea reprezintd principala forma de eliminare a deseurilor
municipale.

In prezent, principalele reglementiri nationale referitoare la depozitarea
deseurilor municipale se regdsesc in HG nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor. Potrivit dispozitiitlor HG nr. 349/2005, spatiile de depozitare din zona
rurald se reabiliteaza pana la data de 16 iulie 2009 prin salubrizarea zonei si
reintroducerea acesteia in circuitul natural sau prin inchiderea acestora.

Responsabilitatile autoritatilor in procesul de depozitare a deseurilor

In conformitate cu dispozitile HG nr. 246/2006 care adopti Strategia
nationald privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utiliati publice,
autoritatile administratiei publice locale, in general si Consiliul Local Serbanesti, in
special, detin urmatoarele responsabilititi Tn ceea ce priveste depozitarea
deseurilor:

a) urmaresc si asigura:
- Indeplinirea prevederilor din planurile de gestionare a deseurilor si asigura
curatenia localitatilor prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare, valo-
rificare, incinerare si depozitare finala;
- implementarea si controlul functionarii sistemului, inclusiv respectarea etapizarii
colectarii selective a deseurilor;
- dotarea cdilor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un numar
suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;
- colectarea selectiva si transportul la timp al intregii cantitati de deseuri produse pe
teritoriul localitatilor;
- existenta unor platforme finale pentru deseurile colectate selectiv, dimensionate
corespunzator §i amenajate pentru a asigura protectia sdndtatii populatiei si a
mediului;
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- interzicerea depozitdrii deseurilor in alte locuri decat cele destinate platformelor
stabilite prin documentatiile urbanistice;

- elaborarea de instructiuni pentru agentii economici, institutii §i populatie privind
modul de gestionare a deseurilor in cadrul localitdtilor si aducerea la cunostinta
acestora prin mijloace adecvate;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;

c) hotaraste asocierea cu alte autoritdti ale administratier publice locale,
precum si colaborarea cu agentii economici, in scopul realizarii unor lucrari de
interes public privind gestiunea deseurilor;

d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

Situatia existentd in ceea ce priveste depozitarea deseurilor in comuna
Serbdnesti

In comuna Serbanesti nu exista factori industriali care contribuie la poluarea
mediului inconjurator al comunei.

Poluarea se realizeaza din deversarea deseurilor in locuri neamenajate, care
deterioareaza terenul in locurile unde sunt depozitate.

In perioada 2010 - 2020, Consiliul Local Serbanesti si-a propus organizarea
sistemului de colectare selectiva, a spatiului de depozitare temporara si transportul
deseurilior, inchiderea platformelor de gunoi si dotarea cu utilaje si echipamente
pentru serviciul de gospodarire comunala.

In acest sens Consiliul Local Serbanesti a adoptat H.C.L nr.40/22.12.2008.
prin care hotdraste asocierea in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
»OLT ECO” constituita in scopul implementarii Proiectului ,,Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Olt”.

Totodata confom prevederilor H.G. 349/21.04.2009 si  Ordinului
1274/14.12.2005 s-a procedat la inchiderea spatiilor de depozitare a deseurilor
existente in satele Serbanesti, Serbanestii de Sus si Strugurelu neconforme din
punct de vedere al cerintelor de mediu.

3.3 Serviciul de transport public local

Situatia existenta privind transportul public in comuna Serbanesti

Datorita lipsei de fonduri, localitatea Serbanesti intampina dificultati in
intretinerea atat a drumurilor publice, cat si in infiintarea si intretinerea sistemului
de transport public.

in perioada 2010 — 2020 cele mai importante aspecte ce trebuie luate in
considerare sunt urmatoarele:

a) transportul public trebuie sd fie perceput de catre publicul larg ca fiind un
mijloc de transport: suportabil, confortabil si avantajos; pentru ca aceasta cerinta sa
fie atinsd, sunt necesare investitii periodice in mijloacele de transport si
infrastructura aferents. In acelasi timp, sunt necesare scheme de imbunititire a
managementului traficului care sa acorde prioritate transportului public.
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b) existd o nevoie urgenta de reevaluare a retelei stradale ce este folosita de
transportul public si a tipurilor mijloacelor de transport ce pot fi folosite. Aceasta
va necesita o analiza pentru a determina daca reteaua actuald poate fi optimizata si
daca indeplineste necesitatile pasagerilor existenti si potentiali.

c¢) considerand succesul relativ al microbuzului ca o formda de transport
atractiva, vor fi luati in calcul operatorii privati de microbuze care vor continua sa
opereze. Pentru a evita dublarea rutelor, se va asigura ca existd concurentd pentru
rute si nu competitie pe calatori transportati pe aceeasi ruta.

Este necesar un pachet important de masuri de investitii pentru a facilita
revenirea sectorului la un nivel sustinut. Programele de investitii realiste si
suportabile trebuie pregatite pentru a acoperi necesitdtile transportului public din
localitatea noastra.

Aceste programe trebuie sd aiba in vedere corelarea retelelor de transport
public local cu celelalte servicii de transport public judetean, regional si national,
prin coordonarea graficelor de circulatie / operare ale operatorilor acestora.

Participarea sectorului privat trebuie luata in considerare, in special acolo
unde fondurile locale sunt reduse. In acest scop, va fi evaluati posibilitatea de a
introduce scheme de tip PPP (Parteneriat Public Privat) pentru gestiunea serviciului
st finantarea infrastructurii aferente acestuia.

Pentru perioada 2007 — 2013 Consiliul Local SERBANESTI doreste
modernizarea cailor de transport (drumurile comunale si locale), proiecte care
sunt prevazute in Strategia de Dezvoltare Locald, modernizarea statiilor
pentru calatori si infiintarea altora noi, acolo unde se impune acest lucru.

3.4. Serviciul de iluminat public

Obiective specifice

Serviciul de iluminat public intrd in sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice pentru care autoritdtile administratiei publice locale sunt obligate sa
elaboreze strategii locale conforme necesitatilor identificate la nivelul comunitatilor
reprezentate. Cadrul juridic privind infiintarea, organizarea, exploatarea, gestio-
narea, finantarea si controlul functionarii serviciului de iluminat public in comune,
este stabilit prin Legea nr. 230/2006 care reglementeaza obtinerea unui serviciu de
iluminat public unitar, modern si eficient in conformitate cu directivele Uniunii
Europene.

Responsabilititile autoritatilor locale in ceea ce priveste organizarea si
functionarea serviciului de iluminat public.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 230/2006, la elaborarea strategiilor locale
privind serviciile comunitare de utilitate publicd, in special serviciul de iluminat
public, autoritdtile administratiei publice locale in general si Consiliul Local
Serbanesti, in special trebuie sd urmareasca cu prioritate urmatoarele obiective:

- asigurarea accesului nediscriminatoriu si al tuturor membrilor comunitatii locale
la serviciul de iluminat public;
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- orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari prin
promovarea metodelor moderne de management si mecanismelor specifice
economiei de piatd cu atragerea capitalului privat in investitii reprezentand
modernizari si extinderi ale sistemului de iluminat public;

- promovarea formelor de gestiune delegata;

- promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si formarii profesionale
continue a personalului din domeniu prin instituirea evaludrii comparative a
indicatorilor de performanta a activitatii operatorilor si participarea cetatenilor;

- asigurarea la nivelul localitatilor a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesitatilor de confort si securitate, individuala si colectiva, prevazute in normele
in vigoare, compatibil cu directivele UE;

- asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau culturald si marcarii prin
sisteme de iluminat corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale
sau religioase;

- promovarea de solutii tehnice si1 tehnologice performante, cu costuri minime prin
reducerea consumurilor specifice ca urmare a utilizarii unor corpuri de iluminat
performante, a unor echipamente specializate care sa asigure un iluminat public de
calitate si performant.

Sistemul de iluminat public existent in comuna Serbanesti

In vederea asiguririi accesului egal si nediscriminatoriu al populatiei din
comuna SERBANESTI la un serviciu de iluminat public care si respecte
standardele de calitate stabilite la nivel national, in perioada 2007 — 2013,
Consiliul Local Serbanesti si-a propus ca obiectiv un proiect privind reabilitarea
retelei de iluminat public.

In acest sens in cadrul Consiliului Local Serbanesti:

- se vor adopta hotarari referitoare la aprobarea programelor de dezvoltare,
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de iluminat existente si a
programelor de infiintare a noii retele de iluminat public. Totodatd se vor coordona
elaborarea de studii de fezabilitate in care se vor identifica sursele de finantare a
investitiilor precum si solutia optima din punct de vedere tehnico - economic;

- se vor aproba indicatorii de performanta in baza unui studiu de specialitate,
cu respectarea prevederilor stabilite in acest scop in regulamentul - cadru al
serviciului de iluminat public si in caietul de sarcini - cadru, care au caracter
minimal si trebuie sa cuprinda:

- nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

- indicatorii de performanta;

- conditii tehnice;

- infrastructura aferenta;

- raporturile operator - utilizator.
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4. MANAGEMENTUL SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

4.1. Principii generale

HG nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste principiile in
conformitate cu care se realizeazd managementul acestora. Astfel, serviciile
comunitare de utilitati publice sunt acele servicii publice de interes local organizate
in urma unui larg acord social exprimat printr-o decizie democraticd adoptatd de
autoritatile administratiei publice locale competente - la nivelul unitatilor
administrativ - teritoriale in beneficiul locuitorilor acestora si care functioneaza sub
conducerea sau coordonarea, responsabilitatea si controlul autoritatilor
administratiei publice locale, in baza unor reguli specifice care trec dincolo de
regulile obisnuite aplicabile altor servicii: universalitate, continuitate,
adaptabilitate, accesibilitate, transparenta.

Aceste servicii sunt furnizate / prestate fie prin modalitatea gestiunii directe,
bazata pe darea in administrare catre operatorii de drept public, fie prin modalitatea
gestiunii indirecte (delegate), bazata pe contracte de delegare a gestiunii incheiate
cu operatori de drept privat.

Consiliul Local Serbanesti trebuie sa 1si fundamenteze programele locale de
dezvoltare privind serviciile comunitare de utilitdti publice pe urmatoarele
principit:

a) serviciile comunitare de utilitati publice sunt una din expresiile de
autonomie ale colectivitatilor locale si un mijloc puternic de care acestea dispun
pentru a servi interesul general; ele contribuie la exercitiul competentelor
colectivitatilor locale, care, in cadrul legislatiei nationale sau regionale aplicabile,
isi asuma responsabilitatea pentru exercitiul acestor competente;

b) serviciile comunitare de utilitati publice contribuie la pastrarea coeziunii
sociale deoarece furnizeaza prestatii cu caracter social si asigura punerea in practica
a politicilor de asistentd hotarate la nivel national sau local; ele asigura stringerea
legaturilor de solidaritate dintre locuitori, evitarea ruperii legaturilor sociale si
mentinerea coeziunii In cadrul comunitatilor locale, gratie calitatii bunurilor pe care
le furnizeaza populatiei si in particular categoriilor defavorizate;

c) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sa reprezinte o prioritate a
autoritatilor administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiald la
dezvoltarea durabild a comunitatilor locale, conditionind chiar dezvoltarea
economico - sociald a acestora; totodata, serviciile comunitare de utilitati publice
contribuie la repartizarea echilibrata, echitabila si rationala a resurselor disponibile
pe teritoriul colectivitatii locale, ele tin seama de interdependenta dintre lumea
urband si lumea rurald, dintre zonele cu activitati agricole si cele cu activitati
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industriale, care meritd sd fie prezervate; ele imbina exigentele dezvoltdrii si
economiei cu cele ale protectiei sociale si protectiei mediului, sprijinindu-se, daca
este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului si al organizatiilor internationale.

d) apropierea serviciillor comunitare de utilitditi publice locale fatd de
cerintele populatiei este o necesitate fundamentala, iar autoritdtile administratiei
publice locale au de jucat un rol esential in furnizarea/prestarea acestor servicii;
acesta presupune, in general, un grad important de descentralizare si autonomie
locala, ca si participarea activa a colectivitatilor locale la luarea deciziilor cu privire
la furnizarea/prestarea acestor servicii.

e) descentralizarea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
trebuie sa respecte principiile de coerentd si unitate de aplicarea a politicilor
publice in beneficiul tuturor cetatenilor, de coordonare si de solidaritate teritoriala.

f) oferta serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie a fie fondata pe
nevoile §i asteptarile colectivitatii §i, in consecintd, autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa ia in considerare mai intai populatia vizata cand stabilesc
cea mai buna cale de a furniza serviciile de care sunt responsabile, in contextul
societdtii actuale, asteptarile in crestere ale cetdtenilor si conditiile obiective
evolueaza rapid, in special din cauza noii economii mondiale, ceea ce obliga
autoritdtile publice, centrale §i locale, sd-si separare competentele si
responsabilitatile, sd evalueze nivelul serviciillor si sd asigure adaptarea si
imbunatatirea acestora.

Consiliul Local Serbanesti va asigura cadrul juridic, institutional si
organizatoric privind serviciile comunitare de utilitdti publice, cu vocatie
comerciald sau nu, suficient de flexibil in scopul de a permite diversificarea
modului de furnizare si de alegere a furnizorului / prestatorului, acesta putand fi de
drept public sau de drept privat, in functie de modalitatea de gestiune adoptata de
autoritatile responsabile.

Consiliul Local Serbanesti va garanta, in limita constrangerilor economice
si bugetare, continuitatea calitativa si cantitativa a acelor servicii comunitare de
utilitdti publice considerate esentiale pentru comunitdtile locale in ansamblul lor:
populatie si agenti economici (utilizatori persoane fizice si utilizatori persoane
juridice). Trebuie intreprinse studii §i analize periodice privind servicii comunitare
de utilitati publice, nu numai pentru a urmari mai bine activitatile locale, dar si
pentru a stimula punerea la punct a unor metode si instrumente comune $i pentru a
favoriza cunoasterea si raspandirea bunelor practici.

4.2 Liniile directoare adresate autoritatilor administratiei publice locale
Consiliul Local Serbanesti este responsabil cu infiintarea, organizarea,

coordonarea, monitorizarea, evaluarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati

publice, precum si cu adoptarea si definirea normelor locale privind aceste servicii.

4.2.1. Servicii adaptate nevoilor
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a) Consiliul Local Serbanesti trebuie sid organizeze serviciile a caror
responsabilitate si-o asuma astfel incat sa raspunda intr-o maniera eficace nevoilor
populatiei care traieste in teritoriul administrat, tindnd seama de necesitatea de a
ameliora continuu calitatea serviciilor lor publice pentru a tine pasul cu evolutia
cererilor sociale, a prioritarilor politice generale, a exigentelor unei bune gestiuni
economice si a evolutiilor tehnologice.

b) Consiliul Local Serbanesti trebuie sd vizeze asigurarea egalitdtii intre
utilizatori serviciilor comunitare de utilitati publice, ceea ce ar putea necesita, daca
este cazul, ca acestora sa le fie aplicat un tratament diferentiat (tarife, ajutoare,
conditii de acces etc.) pentru a tine seama de situatiile obiective diferite in care se
gasesc acesti utilizatori sau candidatii la utilizarea serviciului.

¢) operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa respecte
principiile de neutralitate i de non-discriminare in ceea ce ii priveste pe utilizatori,
libertatea de opinie a acestora si ansamblul libertatilor publice.

d) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa 1incerce sa amelioreze
accesibilitatea serviciilor prin:

- 0 mai bund apropiere geografica, implicind o optimizare a organizarii
birourilor si serviciilor administrative;

- formalitdti simplificate si un timp redus de acces la serviciul public;

- orare de acces compatibile cu programul cotidian al locuitorilor;

- costuri de acces reduse, 1n special pentru categoriile cele mai defavorizate;

- 0 mai bund administrare a cazurilor speciale (handicapati, persoane
defavorizate).

e) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa organizeze serviciile comunitare de
utilitati publice, in special cele de naturd comerciald sau industriala, astfel Tncat sa
asigure utilizatorilor, de cate ori pare adecvat, posibilitatea de a opta intre mai
multe prestatii, chiar intre mai multi furnizori, pentru a evita ca o situatie de
monopol sau statutul public al serviciilor sd antreneze dificultati in relatiile cu
utilizatorii.

4.2.2. Informatie si publicitate

a) Consiliul Local Serbanesti si operatorii serviciilor comunitare de utilitati
publice trebuie sd organizeze modul de a comunica cu utilizatorii astfel incat sa
asigure tuturor persoanelor interesate o cunoastere adecvatd a drepturilor lor si a
prestatiilor pe care pot sd le obtind ca si a regulilor aplicabile si astfel incat sa
constituie un mijloc de a face sd progreseze calitatea serviciului intensificand
raporturile pe care le intretine cu mediul siu. In acest scop, trebuie definiti si
implementatd o adevarata politicd de informare, in conformitate cu dreptul la
informare recunoscut utilizatorilor;

b) pentru toate marile proiecte utilizatorii trebuie sa primeasca informatii
circumstantiale si preliminare. Trebuie sa se ofere posibilitatea ca utilizatorii sa
participe la procesul de luare a deciziilor.
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4.2.3 Simplificare administrativai

Infiintarea, organizarea si conducerea serviciilor comunitare de utilititi
publice si specializarea structurilor Consiliului Local Serbanesti trebuie facute in
functie de nevoile cetatenilor mai curand decat in functie de nevoile administrative,
astfel incat sa se evite blocarea fluxului documentelor, procedurile artificiale sau
putin transparente pentru utilizator, sa se creeze ghisee unice si/sau birouri mobile
etc.

4.2.4 Modul de tratare a petitiilor utilizatorilor

a) rezolvarea reclamatiilor utilizatorilor trebuie sd fie o activitate normald a
oricarui operator, indiferent de forma de gestiune si trebuie conceputa si organizata
in consecintd. Aceasta activitate trebuie sa includa doua aspecte:

(1) solutionarea rapida a problemelor ridicate si

(1) remedierea in profunzime a cauzelor, cand cererea este fondata.

b) procedurile de primire a reclamatiilor trebuie sa fie simple, usor de
asimilat si de folosit de catre utilizatori; de asemenea, trebuie aduse pe larg la
cunostinta acestora si organizate pentru a permite o rezolvare rapida.

4.2.5 Participarea utilizatorilor la gestiunea serviciilor comunitare de
utilitati publice

a) utilizatorii trebuie sd dispund de multiple canale pentru a-si exprima
cererile §i a-si face cunoscute criticile privind serviciile comunitare de utilitati
publice prin: alegerea consilierilor locali si a primarului, dreptul de petitie si
reclamatie, dreptul de a asista la reuniunile deliberative ale consiliului
local/judetean, participare la referendum-uri si eventual la alte initiative populare
etc.

b) utilizatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice, in calitate de
beneficiari / consumatori, trebuie sa fie respectati si satisfacuti. Acestia trebui sa fie
luati in considerare si ascultati, atat in calitatea lor de utilizatori, cat si in calitatea
lor de alegatori sau cetateni si trebui sa poatd sd influenteze in mod direct
furnizarea / prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice, indiferent de forma
de gestiune adoptatd de autoritatile administratiei publice locale.

¢) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa incurajeze initiativele private si
societatea civild care pot sd contribuie, in legatura sau in complemen-taritate cu
serviciile lor publice, la satisfacerea nevoilor colective ale locuitorilor.

4.3. Furnizarea / prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice

4.3.1 Gestiunea serviciilor

a) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa asigure punerea in practica a unei
gestiuni eficace, performante si durabile, orientatd asupra rezultatelor. O evaluare
periodica si publicd a performantei operatorilor este un instrument puternic in
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ameliorarea gestiunii acestora. Pentru a face posibila o asemenea evaluare, este
necesar sa se stabileasca sisteme adecvate de informare si culegere a datelor privind
serviciile furnizate/prestate si nevoile populatiei si sd se asigure un schimb de
informatii pertinente intre diferitele autoritdti implicate.

b) o gestiune eficace, orientatd asupra rezultatelor, cere o reexaminare
periodica a serviciilor, pe baza urmatoarelor principii:

- punerea in dezbatere a: de ce, cum si de catre cine este furnizat / prestat un
serviciu;

- asigurarea comparatiei cu performanta altora, cu ajutorul unei game de
indicatori pertinenti, ludnd in considerare atat opiniile utilizatorilor serviciilor cat si
ale furnizorilor potentiali;

- consultarea contribuabililor locali, a utilizatorilor serviciilor, a partenerilor
si a celei mai largi comunitéti de afaceri pentru a stabili noi obiective i criterii de
performanta;

- utilizarea unei competitii echitabile si deschise, de fiecare datd cand acest
lucru este posibil, ca mijloc de a asigura eficienta si eficacitatea serviciilor.

¢) serviciile comunitare de utilitdti publice trebuie adaptate, in fiecare caz, la
formele de gestiune si la modul de finantare care asigura cea mai buna sinteza intre
toate interesele legitime ale utilizatorilor i care ofera cel mai bun raport cost /
avantaje. Pentru aceasta ele trebuie sa tind cont de efectele directe ca si de efectele
induse de activitatea furnizatd /prestata in ceea ce priveste solidaritatea sociala,
protectia mediului 1 amenajarea teritoriului.

4.3.2 Finantarea serviciilor comunitare de utilitati publice

a) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa asigure operatorului, public sau
privat, resurse suficient de stabile si durabile pentru a-i permite sa-si ia
angajamente i sa-si indeplineascd misiunea la timp.

b) Consiliul Local Serbianesti trebuie sd asigure un just echilibru intre
participarea beneficiarilor la finantarea serviciilor prin tarif si finantarea prin
impozite si taxe, adica intre principiul responsabilitdtii §i responsabilizarii
individuale si principiul solidaritatii. Aceste principii nu sunt conflictuale; ponderea
unuia sau a altuia trebuie sd varieze in functie de circumstante si in vederea
atingerii rezultatelor preconizate.

¢) in masura posibilului, Consiliul Local Serbanesti trebuie sa puna la
contributie pe toti care beneficiaza direct sau indirect de efectele pozitive ale
serviciilor

d) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sa beneficieze de un mod
de finantare bine adaptat particularititilor acestora, ratiunilor economice si
exigentelor sociale. Dupd circumstante, care pot varia functie de tipul serviciului,
de loc, de modalitatea de gestiune, sunt posibile diferite tipuri de finantare a
serviciilor pe baza principiului "beneficiarul plateste": prin tarif, prin impozit, prin
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taxe speciale de tipul "poluatorul pldteste" prin subventii sau prin combinatii ale
acestora.

4.3.3 Modernizare si inovare

Operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa participe la
modernizarea gestiunii serviciilor publice. Ei trebuie sd se adapteze nevoilor
schimbatoare ale populatiei si sd promoveze tehnologiile si tehnicile noi atunci
cand acestea favorizeaza progresul si permit ameliorarea satisfacerii nevoilor
utilizatorilor

4.4. Gestiunea performantei

4.4.1 Principiile evaluarii performantei

a) evaluarea performantei trebuie sa devina criteriul principal in baza caruia
se 1au decizii privind optiunile politice, in special atunci cand se iau decizii privind
sistemul de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice, deoarece aceasta
este un mijloc:

- de a ameliora serviciile comunitare de utilitati publice, de corelare a
rezultatele cu nevoile, de evaluare a impactului si a raportului calitate-pret;

- de a imbunatati controlul autoritatilor administratiei publice locale asupra
utilizarii resurselor publice;

- de a asigura utilizatorilor o informare adecvata privind serviciile;

- de a garanta o mai mare transparentd a actiunii publice;

- de a intari participarea cetatenilor la stabilirea strategiilor locale si la luarea
deciziilor privind organizarea si functionarea serviciilor care trebuie furnizate /
prestate.

b) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa evalueze performanta serviciilor
prin intermediul indicatorilor de performanta. Scopul final vizat nu trebuie sa fie
judecarea unei situatii, ci ameliorarea serviciului examinat (in termeni de
eficacitate, de eficienta si de economie), dar si satisfacerea cerintelor utilizatorilor.

¢) controalele politice si administrative trebuie sa se concentreze asupra
fixarii obiectivelor si evaludrii rezultatelor, 1asand in acelasi timp o libertate de
actiune si o responsabilitate suficiente pentru operatorii serviciilor comunitare de
utilitdti publice. Aceste controale trebuie sd vizeze nu numai prevenirea sau
sanctionarea neregularitatilor, dar g1 sa asigure Tmbunatatirea calitatii prestatiilor,
punand accentul pe coerenta intre obiectivele fixate si rezultatele obtinute, pe
evaluarea rezultatelor si pe masurile de corectie necesare.

d) prin competenta lor tehnica, diversele organe de control, specializate sau
generale (autoritati statale, jurisdictii, corpuri de inspectie etc), trebuie sd fie
considerate ca garanti si ajutoare pretioase pentru utilizatori atunci cand se constata
insuficientele serviciilor publice. Rezultatul investigatiilor lor trebuie sa fie
comunicat autoritatilor responsabile care exercitd coordonarea si supraveghere
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serviciului in cauza si trebuie sa faca obiectivul unei informari adecvate a
utilizatorilor.

4.4.2 Punerea in practica a sistemului de evaluare

a) Consiliul Local Serbanesti impreuna cu autoritatile administratiei
publice judetene si regionale trebuie sa facd eforturi pentru a planifica - in baza
orientarilor fixate la nivel national - punerea in practica, in etape, a unui sistem de
evaluare a performantei serviciilor. In acest scop, ele trebuie si se sprijine pe
experientele acumulate deja in tarile Uniunii Europene.

b) Consiliul Local Serbanesti trebuie sd isi exercite competentele privind
evaluarea performantelor fie direct (prin personal propriu, specializat), fie indirect
(prin recursul la auditori de gestiune independenti) si sd se asigure cd persoanele
insdrcinate cu evaluarea nu sunt susceptibile a fi influentate de furnizorii/prestatorii
serviciilor.

¢) pentru colectarea si prelucrarea datelor statistice, sau a altor date privind
serviciile comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Serbanesti trebuie sa
participe activ la sistemul de colectare a informatiei si sd furnizeze centrelor de
gestiune create la nivel national sau regional toate datele si indicatorii de care
dispun.

d) Consiliul Local Serbanesti trebuie s coopereze cu alte autoritati publice
locale, judetene sau regionale, sd faca schimb de informatii si experiente proprii in
vederea generalizarii bunelor practici si a unui cadru de autoevaluare.

4.4.3 Ameliorarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice locale

a) criteriile utilizate in evaluarea performantei trebuie sa fie cuantificabile,
precise, fiabile, chiar si atunci cand situatia evolueaza, sd fie cunoscute dinainte
fara sa genereze mecanisme de adaptare perverse.

b) Consiliul Local Serbianesti trebuie sa organizeze sisteme de analiza
comparativa pentru a fi utilizate permanent de catre cei care iau decizii si de catre
personalul Insdrcinat cu monitorizarea indicatorilor de performantd, schimbarilor si
rezultatelor diferitelor politici dar si pentru a permite comparatia cu rezultatele
obtinute de alte servicii similare. Sistemele de analiza comparativa si rezultatele
monitorizarii trebuie s fie publicate si accesibile tuturor utilizatorilor, prin diverse
mijloace de difuzare in masa.

4.5. Concesiunea serviciului public cdtre sectorul privat

4.5.1 Decizia de concesiune

a) Consiliul Local Serbinesti trebuie sa ia decizia de a concesiona un
serviciu comunal de utilitati publice avand in vedere numai interesul comunitatii,
dar si In baza unor date clare si fiabile si in special in functie de raportul
calitate/pret; concesionarea serviciilor comunitare de utilitati publice se face, de
regula, prin licitatie publica deschisad si are drept scop selectarea acelui operator

Serbdnesti 2010 Pagina 32 din 58




STRATEGIA LOCALA PRIVIND ACCELERARFA DEZVOLTARII
SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE
COMUNA SERBANESTI, JUDETUL OLT

capabil sd indeplineasca serviciul Incredintat la indicatorii de performanta solicitati
prin caietul de sarcini si la cele mai mici preturi. In cazul in care incredintarea
serviciului se face prin alte proceduri de concesionare prevazute de OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt aplicabile prevederile Regulamentului
Consiliului Concurentei privind ajutorul de stat sub forma compensarilor acordate
anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea serviciilor de interes
economic general;

b) Consiliul Local Serbanesti nu va concesiona competentele care implicd o
utilizare importanta a puterii publice; concesiunea serviciului nu trebuie sa puna in
pericol drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, garantiile legale si alte
exigente ale unei bune guvernari (de ex. dreptul cetatenilor de a fi ascultati in
chestiunile care i privesc, necesitatea de a justifica deciziile si dreptul de recurs).

¢) in caz de concesiune a serviciului public, autoritatea concedenta trebuie sa
pastreze responsabilitatea politica si juridica. Este bine sa se stabileascd mecanisme
performante de evaluare, cuantificare, de monitorizare si control a contractului de
concesionare $i a rezultatelor activitatilor incredintate operatorului privat insdrcinat
cu furnizarea/prestarea serviciului. Costul financiar pentru autoritatea publica
concedenta si conditiile de acordare a oricdrei contributii financiare publice trebuie
sa fie definite in prealabil in vederea evitarii conferirii unui avantaj economic
operatorului. Contributiile financiare publice sub forma compensarilor nu trebuie sa
depaseasca suma necesard acoperirii totale sau partiale a costurilor inregistrate de
operatorul privat sau public, ludndu-se in considerare veniturile relevante, precum
si un profit rezonabil.

4.5.2 Clauze contractuale

a) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa defineasca in mod clar, in caietele
de sarcini, obiectivele concesiunii, in termeni cantitativi si calitativi si sa asigure, in
contractul de delegare a gestiunii, o partajare clard a riscurilor si responsabilitatilor,
o structurd de finantare clard, precum si proceduri stricte de informare si de
evaluare a rezultatelor.

b) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa defineasca durata contractelor de
concesiune a serviciului tindnd seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta
politicile si de a-si amortiza investitiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul
sa-si amelioreze performantele pentru a obtine reinnoirea contrac-tului; ca regula
generald, o duratd de la zece la doudzeci de ani ar trebui sa raspunda exigentelor.

¢) Consiliul Local Serbinesti trebuie sa asigure responsabilizarea
operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale si structura de finantare a
serviciilor, diferitelor tipuri de risc: investitional, industrial (costurile) s1 comercial
(incasarile).

4.5.3 Finantarea serviciilor in cazul gestiunii delegate
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a) Consiliul Local Serbanesti nu va utiliza transferurile de fonduri publice
catre operator pentru a compensa rezultatele unei proaste gestiuni, ci pentru:

- a imparti costurile intre beneficiarii directi si indirecti;

- a actiona in beneficiul persoanelor defavorizate;

- a incuraja serviciile cele mai putin daundtoare pentru mediu;

- a asigura o dezvoltare durabild, a face localitatea mai atractivd pentru
habitat si pentru intreprinderi.

b) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa identifice Tn mod clar subventiile
implicite (de ex. alocatii de la bugetul local, diminuarea fiscalitatii, etc.), sa le
consolideze in orice analiza de gestiune si sa le acorde Tn urma unei alegeri clare si
facute in deplind cunostinta de cauza.

¢) orice forma de transfer de fonduri publice catre operatorii privati din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa fie facuta pe baza unui contract,
stipuland ex-ante conditiile de acordare, obiectivele de atins si modalitdtile de
calcul ale sumei ce trebuie transferata.

d) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa isi organizeze evidenta relatiilor
financiare care au loc intre el si operatorii de servicii comunitare de utilitati
publice, precum si evidenta sumelor acordate pentru fiecare operator in parte.

4.6. Cooperarea

4.6.1 Cooperarea cu sectorul privat

a) participarea sectorului privat, cu orientare comerciald sau non-comerciala,
in furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice este de o mare
valoare si trebuie sd fie Tncurajata.

b) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa incerce sa se asocieze cu ONG-
urile si cu ceilalti actori din sectorul privat lucrativ si non-lucrativ in definirea
politicilor si strategiilor serviciilor, sd utilizeze energia acestora in gestiunea si
urmarirea activitatilor, sa utilizeze informatiile pe care acestia le detin si s puna la
dispozitia acestora o parte din informatiile detinute de administratie, sa participe la
finantarea activitatilor acestora etc.

¢) formele de parteneriat intre Consiliul Local Serbianesti si operatorii
privati trebuie sd fie complementare serviciilor oferite de operatorii direct
subordonati autoritatii administratiei publice locale.

4.6.2 Cooperarea intercomunitard

a) Consiliul Local Serbinesti trebuie sa foloseasca formele de cooperare
inter-comunitare existente, n special in cazul n care cooperarea Intre colectivitati
constituie conditia necesara pentru furnizarea eficace a unui serviciu, de exemplu
atunci cand marimea unei colectivitati si/sau capacitatea sa financiara sunt limitate
in raport cu dimensiunile §i costul serviciului in cauza.

b) in majoritatea domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare intercomu-
nitare sd atingd o masa criticd, aceea care permite sinergii i economii de fonduri,
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dar trebuie si sa se asigure pastrarea contactului intre aceste structuri si fiecare din
asociatii sdi si chiar fiecare din beneficiarii sdi. Aceastd masad criticd poate sa
varieze 1n functie de situatii concrete (in special tipul de serviciu, situatia
geografica si demografica, situatia infrastructurii tehnico-edilitare etc.).

€) cu ocazia crearii unei asociatii intercomunitare, viitorii asociati trebuie sa
stabileascad un plan financiar in care sa fie justificatd suma capitalului social.

d) finantarea structurilor de cooperare intercomunitard trebuie sd aibda un
anumit grad de stabilitate si sa fie in general asigurata prin capitalul propriu, prin
preturi si tarife platite de utilizatorii serviciilor, prin cotizarile anuale ale asociatilor
si prin recurgerea la imprumut si la diversele subventii.
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5. CRESTEREA CAPACITATII DE ABSORBTIE A FONDURILOR DE
INVESTITII

Dimensiunea economico - financiarda a serviciilor comunitare de utilitati
publice si rolul lor in mentinerea si evitarea excluziunii sociale reclamd si
indreptdteste accesul acestui domeniu de activitate la fondurile comunitare
nerambursabile al caror obiectiv este, tocmai, armonizarea economico-sociala cu
standardele Uniunii Europene si reducerea disparitdtilor economice §i sociale
existent Intre diversele regiuni ale Europei.

Cresterea capacitatii de absorbtie si de atragere a fondurilor de investitii este
legatda de capacitatea Romaniei §i a autoritdtilor administratiei publice locale -
comunale sau judetene - de a pregati proiecte de investitii publice, ca numar si
calitate, acceptabile pentru entitdtile finantatoare si de a implementa programe de
investitii in conformitate cu planurile de actiune adoptate.

Responsabilitdtile pentru planificarea, fundamentarea, promovarea,
aprobarea si implementarea lucrdrilor din infrastructura tehnico - edilitara a
localitatilor aferentd serviciilor comunitare de utilitdti publice revin, potrivit
legislatiei in vigoare, autoritatilor administratiei publice locale. Autoritdtile de la
nivel judetean vor exercita doar un rol de indrumare, monitorizare si control, nu un
rol de conducere in pregatirea si implementarea proiectelor de investitii.

5.1 Surse de finantare

Pe baza programului de investitii (Anexa 1) Consiliul Local Serbanesti
trebuie sa identifice sursele pentru finantarea proiectelor de investitii publice.
Sursele pe care autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa le ia in
considerare la pregatirea planului de finantare sunt prezentate, fara a se limita la
acestea, In urmatoarele capitole.

5.1.1 Fonduri de la Uniunea Europeana

Asistenta financiard primita de la Uniunea Europeand opereazd pe baza
urmatoarelor principii-cheie:

a) programarea - principiu care implicad diagnosticarea situatiei existente,
formularea unei strategii multianuale integrate si coerente si definirea de obiective
concrete si fezabile;

b) subsidiaritatea - principiu de baza a functionarii U.E. care se traduce prin
faptul cd o autoritate superioara nu trebuie si nu poate prelua activitatile unei
autoritati inferioare, atat timp cat aceasta poate sa atinga scopul in mod eficient (de
aceea, fondurile structurale nu sunt direct alocate de Comisia Europeana,
principalele prioritati ale unui program de dezvoltare fiind definite de autoritati
nationale/regionale in cooperare cu Comisia Europeand, 1ar selectia si
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managementul proiectelor rdman in responsabilitatea exclusiva a autoritétilor
nationale/regionale);

c) concentrarea resurselor - principiu care asigurda directionarea celei mai
mari parti a resurselor financiare pe cateva obiective prioritare catre regiunile cu
cele mai critice situatii economice si catre grupurile sociale cele mai dezavantajate;

d) aditionalitatea - principiu care implicd faptul ca asistenta furnizata de U.E.
este complementara celei asigurate de un stat membru (ajutorul comunitar trebuie
sa fie suplimentar si nu un substitut pentru activitdtile si cheltuielile nationale);

e) parteneriatul - principiu-cheie care implicd cooperarea stransa intre
Comisia Europeand si autoritdtile corespunzdtoare, nationale/regionale/locale,
inclusiv parteneri economici §i sociali.

Sectoarele serviciilor comunitare de utilitati publice care pot primi alocari
din fondurile UE sunt:

a) alimentarea cu apa potabila;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

¢) managementul deseurilor solide;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) transportul public local;

f) iluminatul public.

5.1.2 Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii financiare
internationale si/sau obtinute prin PPP

Aceastd sursa de finantare va fi folositd pentru a:

a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;

b) finanta proiectele de sine-statatoare;

Consiliul Local Serbanesti poate accesa resursele atit de la institutiile
financiare internationale, cét si de la cele locale.

5.1.3 Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin PPP
constau, fard a fi limitate la acestea, in urmadtoarele:

a) Tmprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni locale;

c) alte instrumente financiare;

d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de
autoritatile administratiei publice locale si pot fi contractate ludnd in considerare
urmatoarele optiuni:

a) imprumuturi contractate direct de catre operator fara implicarea autoritatii
administratiei publice locale;

b) imprumuturi contractate de catre operator, dar cu garantia partiala sau totala a
autoritdtii administratiei publice locale, cu respectarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat;
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¢) imprumuturi contractate de catre autoritatile administratiei publice locale.
Relatia cu institutiile financiare locale va fi administratd direct de catre
Consiliul Local Serbanesti fara implicarea autoritdtilor administratiei publice
centrale.
Resursele obtinute in cadrul PPP vor fi accesate si utilizate conform
clauzelor contractuale.

5.1.4 Resursele de la institutiile financiare

Resursele de la institutiile financiare internationale constau in principal in
imprumuturi. Modul de abordare privind contractarea imprumu-turilor de Ia
institutiile financiare internationale presupune respectarea urmato-rului protocol:

a) Consiliul Local Serbanesti va contacta Ministerul Finantelor Publice
pentru a-si prezenta intentiile, 1ar toate relatiile cu entitdtile straine se vor realiza
prin intermediul Ministerului Finantelor Publice;

b) pentru institutiile financiare care cer doar garantie locald: Consiliul Local
Serbinesti va negocia direct cu institutiile financiare internationale dar vor cere
aprobarea /autorizatia de a contracta datoria externd de la Ministerul Finantelor
Publice, inainte de a semna acordul de imprumut.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local Consiliul Local Serbanesti va
decide care este optiunea cea mai buna pentru rambursarea serviciului datoriei,
ludnd in considerare particularitdtile conditiilor locale.

5.2 Bugetul de stat

Destinatia fondurilor de la bugetul de stat consta, fard a se limita la acestea,
in urmatoarele:

a) co-finantarea proiectelor de investitii finantate de UE;

b) finantarea proiectelor de sine-statdtoare in cazurile in care alte surse nu
sunt accesibile datoritd diferitelor constrangeri (constrangerile suportabilitatii,
constran-gerile limitarii serviciului datoriei, etc);

Criteriul pentru acordarea contributiilor de la bugetul de stat pentru
investitiille publice de interes local vizdnd modernizarea si1 dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice se
va baza pe:

a) suportabilitatea locala scazuta (ca si contributii locale de finantare);

b) prioritatea acordatd proiectelor ce servesc mai multor autoritati ale
administratiei publice locale;

c) capacitatea de suport pentru atragerea altor surse de finantare.

5.3 Bugetul local

Consiliul Local Serbanesti poate contribui la finantarea proiectelor de
investitii luand in considerare urmatoarele optiuni:

a) alocarea fondurilor de la bugetul local;
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b) contractarea imprumuturilor;

c¢) garantarea imprumuturilor;

d) realizarea de PPP.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local, Consiliul Local Serbanesti va
decide care este optiunea cea mai bund pentru rambursarea datoriei luand in
considerare particularitatile conditiilor locale.

Consiliul Local Serbanesti va stabili ponderea fiecarei surse de finantare
pentru respectivul an si pentru urmatorii 3 ani, pe baza unei planificari multianuale
a investitiilor cuprinse in planurile de dezvoltare locald. Autoritatile administratiei
publice locale vor respecta regulile de alocare ale donorilor si vor fructifica toate
oportunitdtile oferite de diverse programe de finantare.

5.4 Participarea sectorului privat

Consiliul Local Serbanesti poate decide, in conformitate cu legislatia
existenta privind parteneriatul public-privat, implicarea sectorul privat pentru a
eficientiza operarea serviciilor, pentru un raport calitate/pret mai bun, pentru a
extinde aria de operare, pentru a asigura cresterea calitatii si continuitatii serviciilor
comunitare de utilitati publice, pentru a transfera o parte din riscurile si garantiile
de operare si finantare sectorului privat si pentru acoperirea nevoilor de co-
finantare n cadrul programelor europene (grant-uri).

Participarea sectorului privat nu trebuie consideratd un obiectiv ci ca o
modalitate de a atinge obiectivele propuse. Principalele obiective pe care
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa le ia In considerare atunci cand
decid implicarea sectorului privat sunt:

a) aportul de expertiza tehnicd, manageriala si tehnologica in sector;

b) imbunatatirea eficientei economice (investitii operationale si de capital);

c) injectarea investitiilor de capital la scara mare sau castigarea accesului la
pietele private de capital;

d) reducerea subventiilor publice (ceea ce permite redirectionarea fondurilor
eliberate);

e) izolarea sectorului de interventia externd pe termen scurt;

f) marirea receptivitatii sectorului la nevoile si preferintele consumatorilor;

g) atragerea de fluxuri financiare extrabugetare;

h) disponibilizarea unor fonduri publice si utilizarea lor in alte domenii de
interes local.

Considerand cerintele de investire pentru urmatorii ani, Consiliul Local
Serbanesti va lua 1n considerare:

a) necesarul mare de finantare in sectoarele de mediu pentru a imbunatati si
extinde serviciile de utilitdti publice in conformitate cu cerintele U.E. si prevederile
efective ale serviciului;

b) lipsa de finantare din fondurile publice disponibile si incapacitatea de a
acoperi costurile din resurse de la institutii financiare internationale.
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Aceasta implica nu doar identificarea surselor suplimentare de finantare ci si
intentia utilizarii mai eficiente a fondurilor publice si cresterea impactului lor.
Consiliul Local Serbanesti va decide daca atingerea obiectivelor stabilite in
strategia locala pot fi implementate mult mai eficient prin luarea in considerare a
unei optiuni de participare a sectorului privat.

Inainte de orice implicare a sectorului privat, Consiliul Local Serbanesti
pregati un studiu privind oportunitatea participarii sectorului privat, ludnd in
considerare principiile prezentate mai sus.

5.5 Alte surse de finantare

Consiliul Local Serbanesti poate folosi alte surse de finantare a necesarului
de investitii, daca studiile realizate arata ca folosirea acestor fonduri este fezabila.

Pentru a putea recurge la fonduri rambursabile, Consiliul Local Serbanesti
trebui sa asigure ci au potential pentru rambursarea fondurilor. In acest sens este
necesard elaborarea in prealabil a unui studiu detaliat privind sursele de rambursare

PRI

5.5.1 Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii financiare
internationale si/sau obtinute prin PPP
Aceasta sursa de finantare va fi folosita pentru a:

a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;

b) finanta proiectele de sine-statatoare;

Consiliul Local Serbanesti poate accesa resursele atit de la institutiile
financiare internationale, cat si de la cele locale.

5.5.2 Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin PPP

constau, fara a fi limitate la acestea, in urmatoarele:

a) imprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni locale;

¢) alte instrumente financiare;

d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de
autoritatile administratiei publice locale si pot fi contractate luand in considerare
urmatoarele optiuni:

a) imprumuturi contractate direct de catre operator fard implicarea autoritatii
administratiei publice locale;

b) Tmprumuturi contractate de catre operator, dar cu garantia partiala sau
totald a Consiliului Local Serbanesti, cu respectarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat;

¢) Imprumuturi contractate de catre Consiliul Local Serbanesti.
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6. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI PRIVIND ACCELERAREA
DEZVOLTARII SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITAII
PUBLICE

Pentru fundamentarea strategiei locale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice si pentru asigurarea unei dezvoltari
durabile a sectorului serviciilor comunitare de utilitati publice s-au avut in vedere
urmatoarele:

a) asigurarea universalitatii, continuitatii, adaptabilitatii, transparentei si
accesului nediscriminatoriu al populatiei la serviciile comunitare de utilitati publice
de interes vital (principiul serviciului public);

b) aplicarea principiilor economiei de piata in sectorul serviciilor comunitare
de utilitati publice;

c) respectarea standardelor nationale si ale UE privind serviciile comunitare
de utilitati publice si a angajamentelor Romaniei privind implementarea acquis-ului
comunitar, luate in vederea aderarii;

d) mentinerea unui balante echitabile intre veniturile populatiei si tarifele
pentru serviciile comunitare de utilititi publice (principiul suportabilitatii);

e) realizarea managementului integrat al serviciilor comunitare de utilitati
publice care asigura coordonarea intre autoritatile administratiei publice centrale si
locale cu atributii si responsabilitati privind realizarea serviciilor comunitare de
utilitdti publice si planificarea echilibratd a resurselor financiare in functie de
prioritati;

f) asistarea Consiliului Local Serbanesti cu privire la infiintarea,
organizarea i1 gestionarea serviciilor comunitare de utilitati publice;

g) elaborarea studiilor de prognoza in vederea reducerii costurilor si cresterii
eficientei serviciilor comunitare de utilitati publice;

h) armonizarea reglementdrilor interne cu prevederile legislatiet UE
aplicabile serviciilor comunitare de utilititi publice;

1) raspandirea informatiilor de interes public in scopul asigurarii unui
management performant al serviciilor comunitare de utilitdti publice la nivelul
comunei Serbanesti, operatorilor si utilizatorilor/beneficiarilor;

j) facilitarea participarii societatii civile la luarea deciziilor privind sectorul
serviciilor comunitare de utilitati publice;

k) implicarea activa a sectorului privat in finantarea, realizarea si
exploatarea/operarea serviciilor;

1) coordonarea initiativelor colectivitatilor locale si  asocierea
Intercomunitara;

m) promovarea dezvoltdrii integrate a serviciilor comunitare de utilitati
publice si monitorizarea planurilor de implementare pe baza participarii tuturor
partilor implicate;
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7. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI LOCALE I

Consiliul Local Serbanesti a elaborat propria strategie locald privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabila fiecarui
tip de serviciu), ludnd in considerare, fard a se limita la acestea, urmatoarele
puncte:

a) misiune;

b) obiective;

c) analiza situatiei existente;

d) necesarul de investitii pentru a atinge obiectivele si prioritizarea acestora
(plan-director si studiile de fezabilitate);

e) analiza institutional;

f) sursele de finantare;

g) planul de implementare;

h) monitorizarea si ajustarea strategiei.

7.1. Planul de implementare al strategiei locale

Pe baza necesarului de investitii publice si a resurselor disponibile, Consiliul
Local Serbanesti, in colaborare cu fiecare operator de servicii comunitare de
utilitdti publice, vor pregati programe anuale de investitii (anexa 1), care vor
contine, fara sd se limiteze la acestea, urmatoarele informatii:

a) parametrii serviciului ce vor fi atinsi pentru fiecare sector al serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu un program detaliat pentru fiecare parametru
pana in 2020, corelat cu programul de conformare stabilit de comun acord cu UE;

b) necesarul total de investitii pentru fiecare sector care sa fie Tn conformitate
cu toate cerintele, esalonat pe ani pana in 2020;

c) sursele de finantare considerate pentru fiecare proiect de investitii detaliate
pe surse si pe ani pana in 2020;

d) masurile pe care Consiliul Local Serbanesti doreste sd le implementeze
in programul propus.

Planurile de implementare a strategiei proprii privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, adoptate la nivel local, vor tine seama de
termenele prevazute in planurile de implementare a acquis-ului comunitar si de
termenele stabilite cu autoritatile administratiei publice centrale.

Planurile de implementare vor face parte din strategia proprie pe care
Consiliul Local Serbanesti, a elaborat-o pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Trimestrial, Consiliul Local Serbanesti, va trimite un raport
compartimentului de monitorizare de la nivelul consiliului judetean si institutiei
prefectului in care va descrie progresele obtinute in implementarea strategiei,
comparand prevederile planului de implementare cu rezultatele concrete obtinute.
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7.2 Monitorizarea strategiei locale

7.2.1 Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea
cetateanului

Este pentru prima oara cand cetdtenii, in calitate de beneficiari ai serviciilor
publice sunt invitati s3 urmareasca calitatea serviciilor pe care le platesc. Serviciile
publice ca: alimentarea cu apa, canalizarea, alimentarea cu gaz metan, sistemul de
incalzire centrala, salubritatea, alimentarea cu energie electrica, iluminatul public,
transportul urban de céldtori, sunt destinate cetatenilor. Indiferent daca sunt platite
direct de cetitean pe baza unui contract individual sau colectiv (prin asociatia de
proprietari) sau daca sunt platite din bugetul local, beneficiarul final al acestor
servicii este cetdteanul. El este cel care cere calitate pentru banii platiti.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile de Gospodarie
Comunala este organismul care emite legile privitoare la serviciile publice si
asigura standardizarea procedurilor de prestare si de masurare a calitatii serviciilor
publice. Calitatea serviciilor publice este controlata si de alte institutii printre care:
Directia de Sanatate Publica, Garda de Mediu, Oficiul pentru Protectia
Consumatorului.

Urmarirea calitatii serviciilor prin implicarea voluntara a cetatenilor este insa
o metoda sigurd si simpld de a imbunatati performanta prestatorilor, a controla
costurile si de a face administratia publica mai responsabila si mai eficienta.

Scopul acestuia este participarea cetdtenilor la configurarea serviciilor
publice de care beneficiaza, prin monitorizarea indeplinirii conditiilor de calitate,
semnalarea neregulilor si, daca este cazul, amendarea regulamentului local de
salubrizare. Pana la a ajunge la acest nivel de implicare insa, cetdtenii trebuie sa
aiba acces la un minimum de informatii despre ceea ce vor monitoriza , astfel incat
sd participe la dezbaterea publica referitoare la Regulamentul Local de Salubrizare
in deplina cunostinta de cauza.

Asadar, se disting obiective ale procesului prin implicarea cetateanului,
fiecare concretizat prin rezultate si produse specifice:

* informarea cetatenilor, printr-o campanie de informare-educare in privinta
caracteristicilor utilitatii publice

 implicarea cetdtenilor 1n aprecierea acestei utilitdti publice prin
monitorizarea directda a Indeplinirii conditiilor de calitate pentru serviciul
prestat

7.2.2 Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea autoritaitii
local

La nivelul Consiliului Local Serbanesti, functia de monitorizare si evaluare

va fi asiguratda de ULM (Unitatea Locala de Monitorizare) din cadrul primariei.

Pasii masurabili sunt cuprinsi in planul de masuri si actiuni pentru monitorizarea si
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implementarea strategiei locale pentru accelerarea dezvoltdrii serviciilor
comunitare de utilitati publice (anexa 2).

Unitatea locald de monitorizare - ULM - va pregati trimestrial rapoartele de
monitorizare si evaluare pentru fiecare tip de serviciu comunal de utilitati publice si
le va transmite urmatoarelor entitdti in nu mai mult de 45 de zile de la sfarsitul
trimestrului:

a) consiliului local

b) biroului de monitorizare de la nivelul consiliului judetean, institutiei
prefectului;

c) altor entitati, daca e cazul.

Raportul trimestrial va prezenta performantele procesului de implemen-tare
si va cuprinde doua seturi de date:

a) informatii corespunzatoare trimestrului incheiat;

b) informatii cumulate, corespunzdtoare trimestrelor parcurse din anul
respectiv.

Compartimentele de monitorizare de la nivelul consiliului judetean si
institutiei prefectului vor colecta toate rapoartele si vor centraliza informatiile la
nivel judetean dupa care vor transmite informatiile Unitatii centrale de monitorizare
de la nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative nu mai tarziu de 45
de zile de la sfarsitul trimestrului respectiv.

Orice schimbari in strategia locald, realizate de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale, vor fi comunicate Unitétilor centrale si judetene de
monitorizare, in maxim 30 de zile dupa aprobarea acestora.

Pe baza rapoartelor de evaluare, Comitetul de monitorizare poate propune
schimbari 1n Strategia nationald privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice.
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Abrevieri utilizate:

PM
ANRSC

BEI
BERD
BIRD
BL

CE

CL

CM

DG
IMA
ISO
ISPA
le.
MIRA
MEFP
MMDD
MMESF
MSP
POS
PPP

IFI

INS
PNGD
SAPARD
dezvoltare rurala
SIM

UE
UCM
ULM

Agentia pentru protectia mediului

Autoritatea de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare
Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare
Buget local

Consiliul European

Consiliul Local

Comitet de monitorizare

Directia Generala

Instalatii mari de ardere

Organizatia Internationala pentru Standardizare
Instrument structural de pre-aderare

Locuitori echivalenti

Ministerul Internelor si Reforme1 Administrative
Ministerul Economiei si Finantelor Publice
Ministerul Mediului si1 Dezvoltarii Durabile
Ministerul Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse
Ministerul Sanatatii Publice

Programele operationale sectoriale

Parteneriat public-privat

Institutii de finantare internationale

Institutul national de statistica

Planul national de gestionare a deseurilor
Instrumentul special de preaderare pentru agricultura

Sistem integrat de monitorizare
Uniunea Europeana

Unitate centrala de monitorizare
Unitate locala de monitorizare

si
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PROGRAM
DE INVESTITII STRATEGICE AFERENTE SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITAII PUBLICE

NR. DENUMIREA INVESTITIEI STADIUL SURSA DE RESPONSABIL TERMEN
CRT. LUCRARII FINANTARE
0 1 2 3 4

5

1 SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA
POTABILA, RETEA DE CANALIZARE SI

STATIEI DE EPURARE SI TRATARE A Fonduri europene | Consiliul Local

APELOR REZIDUALE Propunere Buget local Serbanesti 2015
-extinderea retelei de alimentare cu apa potabila proiect

-infiintarea retelei de canalizare, statie de epurare si S.F.

tratare a apelor reziduale

2 ORGANIZAREA SISTEMULUI DE

COLECTARE SELECTIVA A SPATIULUI DE Fonduri europene | Consiliul Local
DEPOZITARE TEMPORARA SI Propunere Buget local Serbanesti
TRANSPORTUL DESEURILOR proiect Asociatiei de 2013
- Inchiderea platformelor de gunoi Dezvoltare
Intercomunitara
,OLT ECO”
3. TRANSPORTUL PUBLIC LOCAL
-Modernizarea drumurilor comunale si locale, — Propunere Fonduri europene | Consiliul Local 2015
proiecte cuprinse in Strategia de Dezvoltare Locala proiect Buget local Serbanesti
-Modernizarea statiilor de calatori si infiintarea S.F
altora noi
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ILUMINAT PUBLIC
- Lucrari de reabilitare a retelei de iluminat
public

Propunere
proiect

Fonduri europene
Buget local

Consilivul Local
SERBANESTI

2020
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PLANUL

DE MASURI SI ACTIUNI PENTRU MONITORIZAREA SI IMPLEMENTAREA STRATEGIEI LOCALE
PENTRU ACCELERAREA DEZVOLTARII SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Nr.

crt.
0

l.

MASURA / ACTIUNEA

1
Infiintarea prin H.C.L. si prin reorganizarea si redistribuirea sarcinilor in
cadrul aparatului propriu a unor structuri specializate denumite Unitati locale
pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice — U.L.M.
Elaborarea  metodologiilor/procedurilor  pentru  accesarea  fondurilor
comunitare, intocmirea documentelor de programare si pentru stabilirea
criteriilor de eligibilitate specifice fiecdrui serviciu public
Instruirea personalului U.L.M. cu privire la elaborarea strategiilor locale,
pregatirea proiectelor si  Tmbunatdtirea performantelor financiare si
operationale ale operatorilor
Elaborarea si aprobarea strategiilor locale cu privire la accelerarea dezvoltarii
serviciilor de utilitati publice de interes local, asa cum sunt acestea definite in
Legea nr. 51/2006, precum si a planurilor de implementare aferente acestora

TERMEN

2
2010

2010

2011

2010

RESPONSABIL

3

Consiliul Local Serbanesti

Consiliul Local Serbanesti

Consiliul Local Serbanesti

Consiliul Local Serbanesti

Intocmirea programelor de investitii prioritare la nivelul fiecarui serviciu
comunitar de utilitati publice si identificarea surselor de finantare, pe baza unei
planificdri multianuale

2010

Consiliul Local Serbanesti

Estimarea necesarului de investitii pentru infiintarea, reabilitarea sau, dupa
caz, dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare
de utilitati publice, pe baza planurilor-directoare specifice fiecarui serviciu de
utilitati publice

Stabilirea schemei de finantare si a ponderii fiecdrei surse de finantare pentru
respectivul an si pentru urmatorii trei ani, pe baza unei planificari multianuale

Serbdnesti 2010

2011

2011

Consiliul Local Serbanesti

Consiliul Local Serbanesti
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10.

a investitiilor cuprinse 1n planurile de dezvoltare locala.

1
Transmiterea catre U.C.M. si U.C.J a strategiilor locale, inclusiv a planurilor
de implementare a acestora, cu defalcarea actiunilor si masurilor preconizate
Raportarea trimestrialda ciatre U.C.M. si U.CJ a progreselor facute in
implementarea strategiei si a programelor de investitii aferente fiecarui tip de
serviciu
Trimiterea de rapoarte de monitorizare pentru fiecare serviciu in parte cétre
Consiliul Judetean si compartimentelor de monitorizare de la nivelul Institutiei
Prefectului

Serbdnesti 2010

2 3
2010
Consiliul Local Serbanesti
trimestrial
Consiliul Local Serbanesti
trimestrial

Consiliul Local Serbanesti
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Fisa proiectului
“INFIINTARE RETEA PUBLICA DE APA UZATA — CANALIZARE SI STATII DE
EPURARE - IN COMUNA SERBANESTIL JUDETUL OLT”

I. INFORMATII GENERALE DESPRE PROIECT
1. Regiunea REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA
2. Titlul proiectului “INFIINTARE RETEA PUBLICA DE APA UZATA
— CANALIZARE SI STATII DE EPURARE - IN
COMUNA SERBANESTIL JUDETUL OLT”

3. Domeniul acoperit de INFRASTRUCTURA - CANALIZARE
proiect
4. Localizarea proiectului JUDETUL: OLT
LOCALITATEA: SERBANESTI
5. Durata proiectului 2 ANI
6. Grupurile/Zonele tinta - locuitorii comunei Serbanesti
- agentii economici din zona
- turistii care vor vizita comuna
- potentialii investitori
7. Institutia responsabila cu
implementarea proiectului - CONSILIUL LOCAL/COMUNA SERBANESTI

8. Coordonatele de contact LOCALITATE: SERBANESTI
ale beneficiarului JUDET: OLT
proiectului C.LF: 5139850

COD POSTAL: 237450
TELEFON: 0249-484.001
FAX: 0249-484.001

II. DESCRIEREA PROIECTULUI

1. Obiectivele proiectului Realizarea retelei de canalizare va conduce la reducerea
impactului asupra calitatii factorilor de mediu datorat
deficientelor in cadrul sistemului de colectare si epurare a
apelor uzate menajere la nivelul localitatii. Realizarea
statiei de epurare si tratare a apelor reziduale reprezinta
un lucru primordial in dezvoltarea societatii actuale,
localitatea se va integra astfel in limitele de poluare
admise de Uniunea Europeana, prinicipalii beneficiari
fiind locuitorii aceste zone. Se va imbunatati calitatea
vietii si vor fi diminuati factorii cu un grad ridicat de risc
pentru sanatatea populatiei.
Zona va deveni mai atractiva pentru investitori, iar
activitatea acestora va genera venituri suplimentare la
bugetul local. Proiectul va avea un impact social si
economic direct asupra comunitatii, prin existenta unor
resurse financiare pentru finantarea si dezvoltarea unor
activitati in domeniul sanatatii, invatamantului, culturii.
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Descriere constructiva

Rezultatele obtinute
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Principalele activitati din

proiect

Justificarea  proiectului:

nevoi indentificate
Regiune/Localitate

Serbdnesti 2010

in

Reteaua de canalizare s-a propus din PVC 100 SN, DN
250 si are lungimea L = 9278,5 ml.

Din maximum 60m in 60m, la intersectie cu retelele
proiectate sau la schimbari de directiese vor prevedea
camine sa fie DN 80/DN 100 prevazute cu rama si capac
circular din fonta ductila, cu amortizor de zgomot,
rabatabil si cu inchidere in trei puncte, carosabile pentru
trafic greu (18 t/axa).

Statii de pompare = 3 bucati :

- executie in cheson deschis

-DN=2m;H=3-4m

-Nr. pompe 2 + 1; pompe submersibile cu tocator complet
automatizate. P = 1,5 kw ;Q =5I/s ;H =15 Mca

Statia de epurare SE1 500 LE:

-Capacitate LES = 430-580, persoane;

-Putere instalata = 5,6 kw
-Q=7Smc/zi;L=75m;B=2,45m ;H=3 m

-Teren de instalare = 352mp

Statie de epurare SE2 2500 LE

-Capacitate LES = 2100- 265, persoane;

-Putere instalata = 23,3 kw
-Q=375mc¢/zi;L=12,5m;B=2,45m;H=3 m

-Teren de instalare = 629 mp.

v accesul populatiei la infrastuctura edilitara;

v scaderea factorilor de risc pentru sanatatea
populatiei;

v imbunatatirea conditiilor de viata a populatiei
comunei;

v scaderea factorului de poluare;

v reducerea efectelor unor riscuri naturale, cum ar
fi inundatiile;

4 atragerea de investitori;

v dezvoltarea de locuri de munca.

Realizarea studiului de fezabilitate
Elaborarea proiectului tehnic

Aprobarea inceperii proiectului

Pregatirea si depunerea cererii de finantare
Contractarea proiectului

Organizarea licitatiilor

Monitorizare, evaluare, control

Auditul proiectului

Proiectul este cuprins ca obiectiv in Strategia de
Dezvoltare Locala pe perioada 2009-2013.

Majoritatea locuitorilor sunt de acord cu implementarea
proiectului in comuna lor.
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III. STADIUL PROIECTULUI
1. Stadiul pregatirii proiectului (numai proiectele cu studiul de
fezabilitate existent sau proiecte tehnice elaborate). Prezentati in
anexa documentatia. Idee :DA
SF: DA
PT: NU
Executie: NU

IV.  COSTUL PROIECTULUI ST PLANUL FINANCIAR

1.  Costul total al proiectului estimativ, din care: Valoare totala a investitiei:
- fonduri europene nerambursabile 6.984.125,00 lei, (1.668.447,00 Euro)
- fonduri pentru cofinantare si sursa Din care C+M
cofinantarii 3.724.971,00 lei, (889.864,00 Euro)
SURSE:
Buget local

Buget de stat
Fonduri europene
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ROMANIA

HOTARARE
referitor la: aprobarea Studiului de Fezabilitate pentru proiectul  INFIINTARE
S e O e oS Tee m&em&mmamﬁmu@&mmmmmmw
EPURARE - IN COMUNA SERBANESTIL, JUDETUL OLT”

Avand in vedere:

- Expunerea de motive nr. 89/21.07.2009 a Primarului comune; Serbanesti;

- Ghidului solicitantului pentru masura 3.2.2 - »Renovarea, dezvoltarea satelor,
imbundtitirea serviciilor de baz pentru economia si populatia rurald si punerea in
valoare a mostenirii rurale”

In temeiul prevederilor art. 36, alin. 2, lit. b, alin. 4, lit. d din Legea nr.
215/2001 privind administratia publici locala, republicata, cu modificarile gi
completirile ulterioare ulterioare

Consiliul Local Serbanesti, Judetul Olt

® HOTARASTE:

Art.1. Se aprobi Studiul de Fezabilitate pentru proiectul LINFIINTARE
RETEA PUBLICA DE APA UZATA — CANALIZARE SI STATH DE EPURARE - iN
COMUNA SERBANESTIL, J UDETUL OLT” cu valoarea totali de 6.984.125 lei (cu TVA
inclus), echivalent 1.668.447 EURO, din care C+M 3.724.971 lei (cu TVA inclus),
echivalent 889.864 EURO.

Art. 2. Se aproba necesitatea investitiei .INFIINTARE RETEA PUBLICA
DE APA UZATA - CANALIZARE $I STATI DE EPURARE _ iN COMUNA
SERBANESTI, JUDETUL OLT”, necesitatea §i oportunitatea investitiei fiind justificate
atat de imbunatdtirea calitdtii vietii cetafenilor Comunei Serbanesti, prin asigurarea
serviciilor de canalizare a apei menajere, precum §i de respectarea conditiilor igienico-
sanitare si de mediu impuse de legislatia romaneasca i cea europeand.

Art. 3. Numirul de locuitori ai comunei Serbanesti, judetul Olt este de 3.650.

. Art. 4. Consiliul Local Serbanesti se angajeaza si asigure exploatarea
investitiei in conformitate cu reglementirile in vigoare privind conditiile de exploatare a
utilitatilor publice.

Art. 5. Consiliul Local Serbanesti se angajeaza si suporte cheltuielile de
mentenanta i gestionare a investitiei, dupa finalizarea executirii lucrdrilor la investitia
JINFIINTARE RETEA PUBLICA DE APA UZATA _ CANALIZARE SI STATII DE
EPURARE - IN COMUNA SERBANESTI, JUDETUL OLT”, pe o perioadi de 5 ani de
la data cand a fost data in exploatare.

Art. 6. Prezenta HOTARARE va fi comunicatd Primarului comunei

Serbanesti si Institutiei Prefectului - J udetul Olt.

Serbanesti, Presedinte de sedinta,

Nr. 33/22.07.2009 7
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STRATEGIA LOCALA PRIVIND ACCELERAREA DEZVOLTARII
SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE
COMUNA SERBANESTI, JUDETUL OLT

Fisa proiectului
“EXTINDERE RETEA PUBLICA DE ALIMENTARE CU APA IN COMUNA SERBANESTI,

JUDETUL OLT”
I. INFORMATII GENERALE DESPRE PROIECT
1. Regiunea REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA
2. Titlul proiectului “EXTINDERE RETEA PUBLICA DE

ALIMENTARE CU APA IN COMUNA
SERBANESTI, JUDETUL OLT”
3. Domeniul acoperit de

proiect INFRASTRUCTURA - ALIMENTARE APA

4. Localizarea proiectului JUDETUL: OLT
LOCALITATEA: SERBANESTI
5. Durata proiectului 1 ANI
6. Grupurile/Zonele tinta - locuitorii comunei Serbanesti
- agentii economici din zona
- turistii care vor vizita comuna
- potentialii investitori
7. Institutia responsabila cu
implementarea proiectului - CONSILIUL LOCAL/COMUNA SERBANESTI

8. Coordonatele de contact LOCALITATE: SERBANESTI
ale beneficiarului JUDET: OLT
proiectului C.LF: 5139850

COD POSTAL: 237450
TELEFON: 0249-484.001
FAX: 0249-484.001

II. DESCRIEREA PROIECTULUI
1. Obiectivele proiectului v Acoperirea necesarului si satisfacerea cerintelor de
apa ale populatiei;
Utilizarea eficienta a resurselor de apa;
Asigurarea serviciilor de apa la tarife accesibile;
Asigurarea calitatii corespunzatoare a apei potabile
in toata comuna.
2. Descriere constructiva Reteaua de alimentare extinsa s-a propus din PEID PN
6 DN 63 si are lungimea L = 2195 ml
Punerea in practica a acestei investitii consta in
extinderea retelelor de apa potabila existenta in locurile
considerate prioritare. Astfel s-au determinat un nr. de
12 extinderi ale retelelor existente, dintre care 5 in
Serbanesti de Sus respectiv 7 in Serbanesti de Jos.
3. Rezultatele obtinute v imbunatatirea conditiilor de viata a populatiei
comunei;
v reducerea poluarii;
v reducerea factorilor de risc pentru sanatatea
populatiei;

ANANIN
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atragerea de investitori;

dezvoltarea de locuri de munca;

reducerea riscului inundatilor asupra suprafetelor

agricole si localitatilor;

v diminuarea riscurilor provocate de catre seceta
prin crearea si utilizarea sistemului de irigatii;

v diminuarea fenomenelor de eroziune si degradare a

ANANRN

terenurilor.
4. Principalele activitati din Realizarea studiului de fezabilitate
proiect Elaborarea proiectului tehnic

Aprobarea inceperii proiectului
Pregatirea si depunerea cererii de finantare
Contractarea proiectului
Organizarea licitatiilor
Monitorizare, evaluare, control
Auditul proiectului
5.. Justificarea  proiectului: Proiectul este cuprins ca obiectiv in Strategia de
nevoi indentificate  in Dezvoltare Locala pe perioada 2009-2013.
Regiune/Localitate Majoritatea  locuitorilor sunt de acord cu
implementarea proiectului in comuna lor.

III. STADIUL PROIECTULUI

1. Stadiul pregatirii
proiectului (numai
proiectele cu studiul de Idee :DA
fezabilitate existent sau SF: DA
proiecte tehnice PT: NU
elaborate). Prezentati in Executie: NU

anexa documentatia.

IV. COSTUL PROIECTULUI SI PLANUL FINANCIAR

1. Costul total al proiectului estimativ, din care: VALOAREA INVESTITIEI
- fonduri europene nerambursabile 259.628,00 lei (61.407,00 Euro)
- fonduri pentru cofinantare si sursa Din care C+M
cofinantarii 79.514,00 lei (18.995,00 lei)
SURSE:
Buget local
Buget de stat

Fonduri europene
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TARII
STRATEGIA LOCALA PRIVIND ACCELERAREA DEZVOL
SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE
COMUNA SERBANESTI, JUDETUL OLT

- ROMANIA
. JUDETUL OLT
- CONSILIUL LOCAL SERBANESTI

HOTARARE
referitor la: aprobarea Studiului de Fezabilitate pentru proiectul ,, EXTINDERE
oL EA PURLIC A DE ALIMENTARE- CU-APAIN-COMUNA
SERBANESTI, JUDETUL OLT”

Aviand in vedere:

- Expunerea de motive nr. 90/21.07.2009 a Primarului comunei Serbanesti;

- Ghidului solicitantului pentru misura 3.2.2. - »Renovarea, dezvoltarea satelor,
imbunatitirea serviciilor de baza pentru economia si populatia rurali si punerea in
valoare a mostenirii rurale”

in temeiul prevederilor art. 36, alin. 2, lit. b, alin. 4, lit. d din Legea nr.
215/2001 privind administratia publicd locald, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare ulterioare

Consiliul Local Serbanesti, Judetul Olt

[T HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de Fezabilitate pentru proiectul ,EXTINDERE
RETEA PUBLICA DE ALIMENTARE CU APA IN COMUNA SERBANESTI,
JUDETUL OLT” cu valoarea totald de 259.628 lei (cu TVA inclus), echivalent 61,407
EURO, din care C+M 79.514 lei (cu TVA inclus), echivalent 18.995 EURO.

Art. 2. Se aproba necesitatea investitiei ,, EXTINDERE RETEA PUBLICA
DE ALIMENTARE CU APA IN COMUNA SERBANESTI, JUDETUL OLT”,
necesitatea si oportunitatea investitiei fiind Justificate pe de o parte de eliminarea riscului
de imbolnavire a populatiei prin realizarea extinderii sistemului centralizat de alimentare
Cu apa potabila corespunzatoare din punct de vedere sanitar iar pe de alta investitia va
conduce implicit la ridicarea gradului de civilizatie al populatiei din satele respective.

Art. 3. Numarul de locuitori ai comunei Serbanesti, judetul Olt este de 3.650.

Art. 4. Consiliul Local Serbanesti se angajeazd si asigure exploatarea
mvestifiei in conformitate cu reglementirile in vigoare privind conditiile de exploatare a

. utilitatilor publice.

Art. 5. Consiliul Local Serbanesti se angajeaza si suporte cheltuielile de
mentenantd si gestionare a investitici, dupa finalizarea executirii lucrarilor la investitia
»EXTINDERE RETEA PUBLICA DE ALIMENTARE CU APA IN COMUNA
SERBANEST]I, JUDETUL OLT?”, pe o perioadi de 5 ani de la data cand a fost dati in
exploatare.

Art. 6. Prezenta HOTARARE va fi comunicatdi Primarului comunei

Serbanesti si Institutiei Prefectului - Judetul Olt.

Serbanesti, Presedinte de sedinta,

Nr. 34/22.07.2009 HE=Z
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CADRUL LEGISLATIV AL FUNDAMENTARII STRATEGIEI LOCALE

PRIVIND ACCELERAREA SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

« Legea nr. 195/2006 , legea-cadru a descentralizarii

+ Legea nr. 215/2001 a administratei publice locale, republicata

- HOTARAREA nr. 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilititi publice;

« Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

« Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

« Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local;

« Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public.

Strategia locala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice a comunei Serbanesti, judetul Olt a fost realizata in cadrul aparatului
propriu sub coordonarea Primarului Comunei Serbanesti.

Serbdnesti 2010 Pagina 58 din 58



