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DEFINITII SI ABREVIERI

Definitii

Apa potabila: apa care indeplineste indicatorii de potabilitate prevazuti de legislatia in vigoare;
Ape uzate menajere: apele de canalizare rezultate din folosirea apei in gospodarii, institutii
publice si servicii;

Ape uzate industriale: apele de canalizare rezultate din activitati economico-industriale sau a
unei alte utilizari decat cea menajera,

Ape uzate oriasenesti: apele de canalizare rezultate din amestecul apelor uzate menajere cu
apele uzate industriale sau agrozootehnice, apele care provin din spalarea drumurilor publice sau
private, a aleilor, gradinilor si a curtilor imobilelor;

Autoritatea de reglementare pentru servicii de utilititi publice: Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI): Organism constituit din Autoritati Publice in
scopul cooperdrii eficiente pentru implementarea proiectelor de investitii si a furnizarii
serviciilor In domeniul apei si apei uzate;

Bransament de apa: partea din reteaua publicd de alimentare cu apa care asigura legatura dintre
reteaua publica de distributie si reteaua interioard a unei incinte sau a unei cladiri;

Contract de finantare: contract ce se va incheia intre Beneficiarul Proiectului si Autoritatea de
Management care stabileste conditiile de finantare din POS Mediu, pentru realizarea lucrarilor
prevazute prin Proiect;

Domeniu public: totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura lor,
sunt de folosinta sau interes public local ori judetean, declarate ca atare printr-o hotarare a
Consiliilor Locale sau a Consiliilor Judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz
sau de interes public national;

Imobil: orice cladire sau teren, cu destinatie social-culturald, administrativa, de productie
industriala, comerciald, de prestari servicii sau de locuintd, inclusiv terenul aferent, cu regim
juridic dovedit. In cazul blocurilor de locuinte, la care terenul aferent nu este delimitat, se
considera imobile toate acele blocuri care au adrese postale distincte;

Infrastructura tehnico-edilitara: ansamblul sistemelor de utilitaiti publice destinate
furnizarii/prestarii  serviciilor de utilititi publice; infrastructura tehnico-edilitard apartine
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic
al proprietatii publice sau private, potrivit legii;

Licenta: actul tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competentd (ANRSC) prin
care se recunoaste calitatea de Operator de servicii de utilitati publice de alimentare cu apa si de
canalizare, precum si capacitatea si dreptul de a furniza/presta aceste servicii de catre Operator;
Localitate: comunitate umana (de regula satul; comuna formata dintr-un singur sat; orasul, fara
alte localitati dependente din punct de vedere administrativ), dar care nu se confunda cu unitatea
administrativ — teritoriala care poate include mai multe localitati (de ex. comuna care cuprinde
mai multe sate). Termenul este utilizat pentru a stabili daca este necesara alimentarea cu apa
potabild conform Directiver 98/83/EC conform careia nu se aplica prevederile sale pentru
deservirea unei comunitati umane mai mici de 50 locuitori;

Master Plan: Document strategic care stabileste planul de investitii in infrastructura de apa si
apa uzatd pe termen scurt, mediu si lung, tindnd cont de starea actuald a acesteia, de cerintele de
conformare la legislatia in vigoare si la Directivele Europene, de termenele limita negociate in
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cadrul Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, in vederea conformarii cu
cerintele de eficientizare a serviciului de apa si apa uzata;

Operator Regional (OR): Societatea Comerciala cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale A.D.I. care are competenta si capacitatea, recunoscuta prin
licenta de Operator, de a furniza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare asigurand
administrarea si exploatarea nemijlocita a sistemului de utilitati publice aferent acestor servicii in
conditiile reglementarilor legale in vigoare (Operator Regional = Autoritate Contractantd =
Beneficiarul Proiectului);

Program Operational Sectorial deMediu (POS Mediu): Program national care stabileste
modul in care se ating tintele prioritare stabilite prin Capitolul 22 Mediu din Tratatul de Aderare,
pentru conformarea Romaniei la cerintele Uniunii Europene in sectorul apa-apauzata;

Program Operational Infrastructura Mare (POIM): a fost elaborat pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare ale Roméniei identificate in Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in acord
cu Cadrul Strategic Comun si Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene. Strategia
POIM este orientata spre obiectivele Strategiei Europa 2020, in corelare cu Programul National
pentru Reforma si cu Recomandarile Specifice de Tara, concentrandu-se asupra cresterii durabile
prin promovarea unei economii bazate pe consum redus de carbon prin masuri de eficientd
energetica si promovare a energiei verzi, precum si prin promovarea unor moduri de transport
prietenoase cu mediul si o utilizare mai eficienta a resurselor;

Racord de canalizare: partea din reteaua publicd de canalizare care asigurd legatura dintre
instalatiile interioare de canalizare ale utilizatorului si reteaua publica de canalizare, inclusiv
caminul de racord;

Retea de transport a apei: parte a sistemului public de alimentare cu apa, alcatuitd din reteaua
de conducte cuprinsa intre captare si reteaua de distributie;

Retea de distributie a apei: parte a sistemului public de alimentare cu apa, alcatuita din reteaua
de conducte, armaturi si constructii anexe, care asigurd distributia apei la doi ori la mai multi
utilizatori independenti;

Retea de canalizare: parte a sistemului public de canalizare, alcatuitd din canale colectoare,
canale de serviciu, cdmine, guri de scurgere si constructii anexe care asigurd preluarea, evacuarea
si transportul apelor de canalizare de la doi ori de la mai multi utilizatori independenti;

Serviciu de alimentare cu apa: totalitatea activitatilor necesare pentru:

[J captarea apei brute, din surse de suprafata sau subterane;

(] tratarea apei brute;
[ transportul apei potabile si/sau industriale;
[J Tnmagazinarea apei potabile;

[ distributia apei potabile si/sau industriale.
Serviciu de canalizare: totalitatea actiunilor si activitatilor necesare pentru:
[ colectarea, transportul si evacuarea apelor uzate de la utilizatori la statiile de epurare;

[] epurarea apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar;

[J evacuarea, tratarea si depozitarea namolurilor si a altor deseuri similare derivate din
activitatile prevazute mai sus;

Sistem de alimentare cu apa (SA): sistem centralizat format din ansamblul constructiilor si
terenurilor, instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice, prin care
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se realizeaza serviciul de alimentare cu apa. Sistemele de alimentare cu apa cuprind, de regula,
urmdtoarele componente:
[ captari;

[J aductiuni;

(] statii de tratare;

(] statii de pompare, de repompare sau cu hidrofor;
[ rezervoare de Tnmagazinare;

[J retele de transport si distributie;

(] bransamente, pana la punctul de delimitare;

Stabilirea granitelor sistemului de alimentare cu apd este realizatd pe baza unor criterii tehnico-
economice si in conformitate cu normele de siguranta privind alimentarea cu apa a obiectivelor si
populatiei racordate.

Sistem de canalizare (Sistem de apa uzata): sistem centralizat, format din ansamblul
constructiilor si terenurilor aferente instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si
dotarilor specifice, prin care se realizeaza serviciul de canalizare a apelor uzate in cadrul
Aglomerarilor/Clusterelor. Sistemele de canalizare includ, de reguld, urmatoarele componente:

(1 racorduri de canalizare, de la punctul de delimitare si preluare;

(] retele de canalizare;

[J statii de pompare;

[J statii de epurare;

[1 colectoare de evacuare spre emisar;
[ guri de varsare in emisar;

[J depozite de namol deshidratat;

Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare,
precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

¢) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;

f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.

Utilizatori: persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct sau indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice de apa si canalizare prestate de catre Operator in
conditiile legii.
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Abrevieri

ANRE - Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
ANRSC - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

APM - Agentia pentru Protectia Mediului

CDGS - Contract de Delegare a Gestiunii Serviciilor

CHE - Centrala Hidroelectrica

CJ - Consiliul Judetean

CL - Consiliul Local

DSP - Directia de Sanatate Publica

FC - Fondul de Coeziune

IID - Fondul de Intretinere, Inlocuire si Dezvoltare

OR - Operator Regional

OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

LEA - Linii electrice aeriene

LES - Linii electrice subterane

PO Mediu - Program Operational Mediu

POR - Program Operational Regional

POS Mediu - Program Operational Sectorial de Mediu

POIM - Program Operational Infrastructurd Mare

PNDL - Program National de Dezvoltare Locala

PNDR - Program National de Dezvoltare Rurala

SAPARD - Program Special de Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
SEAU - Statie de Epurare Ape Uzate

UAT - Unitate Administrativ Teritoriala

UE - Uniunea Europeana




Strategia locala privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilititi publice
COMUNA SERBANESTIL, JUDETUL OLT

1.INTRODUCERE

Strategia locala a comunei Serbanesti privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, asa cum sunt definite in legislatia aflata in vigoare, este elaborata
in baza HG 246/2006 si are ca obiectiv fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeaza
domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice pe care Romania si le-a asumat prin Tratatul
de Aderare la Uniunea Europeand in vederea cresterii calitdfii acestora si asigurarii accesului
egal al cetatenilor la serviciile respective. Implementarea acquis-ului comunitar in acest domeniu
a determinat crearea unui cadru legislativ care include dispozitii specifice fiecarui serviciu
comunitar de utilitatti publice, respectiv:

Cadrul legislativ pentru organizarea, conducerea si administrarea serviciilor comunitare
de utilitati publice:

* OUG 57/2019 privind Codul Administrativ;
* Hotararea Guvernului Romaniei nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;
* Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice modificatd si completata
prin Ordonanta de Urgenta nr. 13/2008;
* Hotararea Guvernului Romaniei nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.
* Legea nr. 325/2006 a serviciului de alimentare cu energie termicd, cu modificarile si
completarile ulterioare

Cadrul legislativ pentru organizarea, conducerea si administrarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare:

» Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, modificata prin
Ordonanta de Urgenta nr. 13/2008;
* Legea nr. 224/2015 privind modificarea si completarea Legii 241/2006;
* Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificarile si completarile ulterioare;
* Legea nr. 107/1996 a apelor, cu modificarile si completarile ulterioare;
* Ordinul A.N.R.S.C. nr. 90/2007 privind aprobarea Contractului-cadru al serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;
e Ordinul ANN.R.S.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare.
* Directiva 2000/60/CE — de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei;
* Directiva 98/83/CE — privind calitatea apei destinatd consumului uman;
* Directiva 91/271/CEE — privind tratarea apelor urbane reziduale; Ghidul CE 16 lanuarie/2007 —
,» Termeni si definitii ai Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale (91/271/EEC)”;

Cadrul legislativ pentru organizarea, conducerea si administrarea serviciului public de
salubrizare a localitatilor:
» Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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* Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare;

* Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile;

* Regulamentul 1013/2006 privind transferul deseurilor;

* Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile
de ambalaje;

* Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

* HG nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020;

* HG nr. 788/2007 privind stabilirca unor masuri pentru aplicarea Regulamentului CE nr.
1013/2006 privind transferul de deseuri cu modificarile si completarile ulterioare;

* HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

* HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice;

* Hotararea Guvernului Romaniei nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, modificata si completata;

* Ordinul nr. 109/2007 privind Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

* Ordinul nr. 110/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Cadrul legislativ pentru organizarea, conducerea si administrarea serviciului de transport
public de persoane:

* Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local;

* Ordinul Ministerul Internelor si Reformei Administrative nr. 353/2007, privind aprobarea

Normelor de aplicare a Legii 92/2007,

* Ordinul Ministerul Transporturilor nr. 972/2007, pentru aprobarea Regulamentului-cadru

pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de

transport local,

e Ordinul ANRSC nr. 206/2007, pentru aprobarea Regulamentului-cadru de autorizare al

autoritatilor de autorizare pentru serviciile de transport local;

*Ordinul ANRSC nr. 207/2007, pentru aprobarea Regulamentului-cadru de acordare a

autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport local;

* Ordonanta Guvernului nr. 27/2011, privind transporturile rutiere;

* Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor

metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea

transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.

27/2011 privind transporturile rutiere.
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Cadrul legislativ pentru organizarea, conducerea si administrarea serviciului public de
iluminat public:

* Legea nr. 230/07.06.2006 a serviciului de iluminat public, cu modificérile si completarile
ulterioare;
e Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public local,
* Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 87/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al
serviciului de iluminat public;
* O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prin urmare, in exercitarea competentelor mentionate, autoritatile administratiei publice

Locale le revine obligatia de a elabora strategii de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati
publice, tinand seama de dispozitiile specifice ale legilor adoptate in acest domeniu. Potrivit
dispozitiilor Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitati publice, avute in vedere de
prezenta strategie, reprezintd totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general,
desfasurate a nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul satisfacerii
cerintelor comunitatilor locale, prin care se asigura urmatoarele utilitati:

Alimentarea cu apa,

Canalizarea si epurarea apelor reziduale;

Colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
Salubrizarea localitatilor si mangementul deseurilor solide;
Alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
Transportul public local,

[luminatul public.

Alimentarea cu gaze

VVVVYVYYVYYVYYVY

Dimensiunea economico-sociala a serviciilor comunitare de utilitati publice si rolul
acestora in mentinerea coeziunii sociale, reclama si justifica adoptarea si implementarea unui set
de masuri avand ca obiectiv dezvoltarea durabila, atingerea standardelor Uniunii Europene si
eliminarea disparitatilor economico-sociale dintre satele membre ale acesteia si Romania.

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cresterea capacitatii de atragere si
absortie a fondurilor europene a devenit o prioritate atat pentru autoritatile administratiei publice
central, cat si pentru autoritdtile adinistratiei publice locale din judetul Olt, care a determinat
eleborarea stretegiei locale pe termen lung, destinatd accelerdrii, modernizarii si dezvOltarii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice in vederea
asigurarii accesului populatiei la acestea.

Avand in vedere noul cadrul legislative adoptat Tn domeniul servicilor comuniatre de
utilitdti publice, autoritdtile administratiei publice locale din comuna Serbédnesti se afld in plin
proces de elaborarea a planurilor si stretegiilor de dezvoltare a acestei unitati administrative-
teritoriale, urmarind printre altele, initierea si derularea unor proiecte coerente care sa contribuie
la modernizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice, astfel Incat acestea sd corespunda
necesitatilor beneficiarilor fnali. Dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice si reforma
acestui domeniu de activitate, determind implicatii economic-sociale majore si au la baza
urmatoarele orientari:
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Organizarea serviciilor comunitare de utilitati publice in raport cu cerintele populatiei;
Introducerea standardelor de calitate (indicatori de peformanta) in baza carora serviciile
comunitare de utilitati publice sa poata fi monitorizate si evaluate;

Liberalizarea pietei serviciilor comunitare de utilitdti publice, precum si eliminarea din
legislatie a tuturor barierelor institutionale care impiedica investitiile private in
infrastructura aferenta utilitatilor publice;

Promovarea relatiilor contractual echilibrate, orientate catre rezultat, bazate pe conceptual
gestiunii delegate;

Instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare a executarii contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utiltiti publice;

Adoptarea unor procedure si mecanisme specific pentru monitorizarea si ealuarea
peformantelor servicilor comunitare de utilitati publice;

Corelarea planurilor de amenajare a teritoriului cu proiecte de dezvoltare a seviciilor
comunitare de utilitati publice;

Extinderea gestiunii delegate a serviciilor comunitare de utilitati publice bazata pe
contracte de concesiune si contracte de parteneriat public — privat, promovarea
privatizarii operatorilor furnizori/prestatori ai serviciilor comunitare de utilitati publice si
atragerea investitiilor private in dezvoltarea si modernizarea sistemelor comunitare de
utilitati publice;

Clarificarea prinicipiilor si mecanismelor decizionale cu privire la inifierea,
fundamentarea, aprobarea si finantarea investitiilor publice de interes local;

Continuarea programelor privind alimentarea cu apa a satelor, conform HG 5771977
pentru aprobarea programului privind pietruirea drumurilor comunale, alimentarea cu apa
a satelor, conectarea satelor la reeaua electrificare si la retelele telefonice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si HG 687/1997 privind contractarea si garantarea
de catre guvern a unor credite pentru realizarea unor programe guvernamentale privind
pietruirea drumurilor comunale, alimentarea cu apa a satelor, asigurarea cu locuinte
sociale, refacerea si dezvoltarii infrastructurii in intravilanul localitatilor rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare si lansarea programului national de realizare a
sistemelor de canalizare si epurare a apelor reziduale in localitatile rurale si localitatile
recent declarate oras, dar care nu dispun de infsratructura edilitar-urbana aferenta;
Implementarea Planului national de Gestionare a Deseurilor, prin dezvoltarea unui sistem
integrat de management al deseurilor menajere in localitdtile urbane si rurale, inclusiv
implementarea sistemelor de colectare selectiva si valorificare a deseurilor si ambalajelor
la nivelul persoanelor fizice, intitutiilor publice si ala agentilor economici; constituirea
parteneriatelor de tip public-privat in ceea ce priveste reducerea generarii, refolosirea,
reciclarea si eliminarea deseurilor menajere, implementarea regelementarilor care
transpun legislatia reglementarilor care transpun legislatia comunitara privind depozitarea
si incinerarea deseurilor;

Reactualizarea standardelor si reglementarilor zehnice privind constructia si exploatarea
sistemelor de canalizare §i a statiilor de epurare a apelor reziduale, vizand Tmbunatatirea
preludrii, colectarii, epurdrii si evacuarii apelor reziduale;

Realizarea unor sisteme integrate de alimentare cu apa, canalizare §i epurare a apelor
reziduale la standarde europene, fie prin realizarea unor noi sisteme tehnico-edilitare, fie
prin modernizarea si retehnologizarea celor existente, la nivelul comunei Serbanesti;
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» Pregatirea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru constructia, dezvoltarea si
modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si a sistemelor de canalizare pentru comuna
Serbanesti;

» Utilizarea transparentd si cresterea capacitati de atragere, utilizare, si absortie a
instrumentelor structurale, prin pregatirea unui portofoliu de proiecte si obiective de
investitii specifice infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de
utilitati publice.

1.1.Directii de actiune
Directiile de actiune stabilite prin Strategia nationald privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice vizeaza:

» Definirea si stabilirea cadrului insitutional s§i organizatoric necesar imbunatatirii
managementului serviciilor comunitare de utilitati publice;

» Stabilirea atributiilor, competentelor si responsabiltatilor intre factorii implicati in
infiintarea, organizarea, functionarea, gestionarea si exploatarea serviciilor comunitare de
utilitati publice si partajarea acestora pe baza principiului descentralizarii serviciilor
publice, autonomiei locale, subsidiaritatii si proportionalitatii;

» Crearea cadrului si a instrumentelor necesare gestionarii eficiente a fondurilor de
investitii necesare modernizarii si dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferenta
serviciilor comunitare de utilitati publice;

» Utilizarea eficientd a resurselor — umane, material, financiare — disponibile, proprii sau
atrase;

» Sustinerea efectivd si coerentd, prin programe si politic guvernamentale adecvate, a
reabilitarii, modernizarii si dezvoltarii la standard UE a serviciilor comunitare de utilititi
publice, in special in zonele defavorizate, ca factor esential pentru mentinerea si intarirea
coeziunii economic-sociale;

Directiile de actiune mentionate trebuie aplicate atat la nivel central cat si local de catre
autoritatile administratiei publice, respective Consiliul Local Serbanesti, in contextual elaborarii
si adoptarii propriei strategii de accelerare a dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.
In raport cu directiile de actiune mentionate, prin implementarea propriei strategii de accelerare a
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Serbanesti urmareste sa
initieze proiecte care sa corespunda necesitatilor existente la nivel local, cu respectarea
standardelor comunitare de calitate.

1.2.0Obiective generale

Strategia nationald in domeniul accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice stabileste obiectivele generale in raport cu care se elaboreaza si se implementeaza
strategiile locale de catre autoritatile administratiei publice din fiecare unitate administrative-
teritoriala. Prin urmare, elaborarea strategiei locale a comunei Serbanesti privind accelerarea
dezvOltarii serviciilor comunitare de utilitati publice se realizeaza cu respectarea urmatoarelor
obiective generale:

» Atingerea conformitatii cu prevederile legislatiei Uniunii Europene aplicatiilor serviciilor
comunitare de utilitati publice;
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Respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la implementarea acquis-ului
comunitar aplicabil serviciilor comunitare de utilitati publice;

Atingerea conformitatii cu standardele comuitare privind calitatea si cantitatea serviciilor
comunitare de utilitati;

Cresterea capacitatii de absortie a resurselor financiare alocate din fonduri comunitare si
de atragere a fondurilor de investitii;

Cresterea capacitatii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor de investitii
aferente infrastructurii de interes local,

Cresterea gradualda a capacitatii de autofinantare a serviciilor comunitare de utilitati
publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, corespunzator nivelelor acceptate in
Uniunea Europeand;

» Satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitatii locale si cresterea bunastarii
populatiei.

vV V VYV VvV 'V

Conform Legii nr. 51/2006, actualizata, autoritatile administratiei publice locale au
competentd exclusiva in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarii, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Autoritatile administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legaturd cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarii serviciilor, a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitdti publice existente, precum si a
programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in corelare cu programele de
dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de amenajare a teritotiului, urbanism si mediu;

c) asocierea cu alte unitdti administrativ-teritoriale in scopul infiintarii, organizarii, gestionarii si
exploatarii in interes comun a unor servicii de utilitati publice;

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare a
sistemelor de utilitati publice;

) contractarea sau garantarea Imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publicad locala
prin emisiuni de titluri de valoare, pentru finantarea programelor de investitii in vederea
dezvOltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor publice;

f) stabilirea si aprobarea anuala a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitati
publice;

g) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara

Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, pot sd coopereze si sa se asocieze in
scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitard pentru furnizarea/prestarea in
comun a serviciilor comunitare de utilitdti publice si infiintarea, finantarea si realizarea unor
servicii de utilitati publice.

Sistemele de utilitati publice sau partile componente ale acestora, realizate in comun prin
programe de investitii noi realizate in cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitdti publice, apartin proprietdtii publice a unitatilor administrativ-
teritoriale membre.
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Autoritati de reglementare

Legislatia acordd calitatea de autoritate de reglementare, Autoritdfii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.), Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (A.N.R.E.) si Autoritatii Rutiere Romane
(A.R.R).

AN.RS.C. - AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE PENTRU

SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE este institutie publici de interes

national, infiintatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 326/2001 privind serviciile publice de

gospodarie comunald si ale Hotararii Guvernului Romaniei nr. 373/2002 privind organizarea si

functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati

Publice — A.N.R.S.C., modificata si completatd prin Hotararea Guvernului nr.437/2004.
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

are drept scop reglementarea, monitorizarea si controlul urmatoarelor servicii comunitare de

utilitati publice:

* alimentarea cu apa;

» canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;

* salubrizarea localitatilor;

+ alimentarea cu energie termicad produsd centralizat, cu exceptia activitdtii de producere a

energiei termice in cogenerare;

* iluminatul public;

» transportul public local.

Principalele competente cu care autoritatea a fost investita ANRSC, sunt urmatoarele:
» elaboreaza proiecte de acte normative in sfera sa de competenta;
* licentiazd/autorizeaza operatorii de servicii publice de alimentare cu apa si de canalizare, de
alimentare cu energie termica produsa in sistem centralizat, de salubrizare si de iluminat public;
* avizeaza si/sau aproba preturile si tarifele serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, precum si ale serviciului de alimentare cu energie termicd produsd In sistem
centralizat, cu exceptia activitdtilor de producere a energiei termice in cogenerare;
* stabileste criterii si indicatori minimali de performantd privind calitatea serviciilor publice de
gospodarie comunald, in corelare cu cerintele Uniunii Europene, si monitorizeaza indeplinirea
acestora de catre operatori;
* initiazd programe de instruire si pregatire profesionald a personalului propriu si pentru cel al
operatorilor de servicii publice de gospodarie comunala, inclusiv cu asistenta tehnica straina.
» atributii specifice serviciului de transport public local:
- reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor de autorizare din cadrul administratiei
publice locale, judetene sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti;
- elaboreaza norme-cadru privind modalitatea de atribuire a autorizatiilor de transport, a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor, precum si norme-cadru privind stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor, stabileste indicatorii de performanta si modalitatile de evaluare
a serviciilor de transport public local;
- elaboreaza regulamentul-cadru de autorizare a compartimentelor sau serviciilor specializate de
transport din cadrul administratiei publice locale atat ca autoritdfi de autorizare, cat si ca
operatori de transport rutier, daca este cazul, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.R.S.C;
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- autorizeaza, dupd caz, structurile proprii ale consiliilor locale, consiliilor judetene, Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, precum si ale asociatiilor de dezvoltare care solicita sa devina
transportatori autorizati;

- monitorizeaza i sanctioneaza abaterile din activitatea autoritatilor administratiei publice locale,
a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati:

* respectarea procedurilor legale de atribuire a gestiunii serviciului;

* respectarea procedurilor de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor, in conformitate cu
normele cadru.

A.R.R. - Autoritatea Rutiera Roméani - este autoritatea de reglementare competentd pentru
serviciul de transport public local de calatori si are In principal urmatoarele atributii:

» acordd operatorilor de transport rutier licente de transport, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificdri §i completdri prin
Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare;

* monitorizeaza si controleazd respectarea de catre operatorii de transport a conditiilor impuse
prin licentele de transport, precum si prin reglementarile legale in vigoare privind transportul
rutier;

* asigura corelarea programelor de transport de persoane judetene cu programele de transport de
persoane interjudetene si internationale in vederea aprobarii lor de catre consiliile judetene;

* participa la comisiile paritare pentru atribuirea licentelor de traseu pentru transportul public
local de persoane prin curse regulate pe trasee judetene, in conformitate cu prevederile prezentei
legi;

* claboreaza, in conformitate cu prevederile prezentei legi, precum si ale legilor in vigoare,
regulamente-cadru si caiete de sarcini-cadru pentru efectuarea transportului public local, cu
exceptia transportului public pe cdile navigabile interioare, a transportului n regim de taxi si in
regim de inchiriere si a transportului cu metroul;

* emite licente de traseu 1n transportul public judetean de persoane prin curse regulate in baza
hotararilor comisiei paritare formate din reprezentantii consiliului judetean si reprezentantii
agentiei A.R.R. din judetul respectiv;

AN.R.E. - Autoritatea Nationalid de Reglementare a Energiei - este autoritatea administrativa
autonoma cu personalitate juridicd si patrimoniu propriu, avand ca obiect de activitate
elaborarea, stabilirea si monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari obligatorii la nivel
national, necesar functionarii sectorului si pietei energiei electrice, precum si a gazelor naturale,
in conditii de eficientd, concurentd, transparenta si protectie a consumatorilor;

ANRGN - Autoritatea Nationala de Reglementare a Gazelor Naturale - este autoritatea
competentd in sectorul gazelor naturale este, institutie publica autonoma de interes national, cu
personalitate juridica, aflatd in coordonarea primului-ministru, independenta din punct de vedere
decizional, care isi desfdsoard activitatea In baza regulamentului propriu de organizare si
functionare.

ANPM - Agentia Nationald pentru Protectia Mediului - are competente in implementarea la
nivel national a politicilor, strategiilor si a legislatiei in domeniul protectiei mediului;
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GNM - Garda Nationala de Mediu - este responsabila de asigurarea controlului implementarii
politicii Guvernului de aplicare a legislatiei nationale armonizate cu cea comuitard in domeniul
protectiei mediului;

Administratia Nationala ,,Apele Romine” (ANAR) — este o institutie publica de interes
national cu personalitate juridicd, finantatd din venituri proprii, aflatad in coordonarea autoritatii
publice centrale din domeniul apelor, respectiv MMP. ANAR are in structura sa 11 Administratii
Bazinele de Apa, organizate pe bazine hidrografice, Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor si Exploatarea Complexa Stanca Costesti.

ANAR administreaza apele din domeniul public al statului si infrastructura Sistemului National
de Gospodarire a Apelor formatd din lacuri de acumulare, diguri de aparare impotriva
inundatiilor, canale, derivatii interbazinale, prize de apa si alte lucrdri specifice, precum si
infrastructura sistemelor nationale de veghe hidrologica, hidrogeologica si de monitorizare a
calitatii resurselor de apa aflate in patrimoniul sau, in scopul cunoasterii si a gestionarii unitare
pe ansamblul tarii, a resurselor de apd de suprafata si subterane.

Strategia nationala st la baza fundamentarii, elaborarii si implementarii Planului multianual
de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Planul multianual de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice are scopul de a
asigura extinderea, modernizarea si eficientizarea serviciilor comunitare de utilitati publice si a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora la standarde europene, Tn conformitate cu
angajamentele aplicabile serviciilor comunitare de utilititi publice, asumate de Romania prin
Tratatul de aderare la Uniunea Europeana, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005,
ratificat prin Legea nr. 157/2005. Planul multianual de dezvoltare a serviciilor comunitare de
utilitati publice se coreleaza cu Planul national de dezvoltare.
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2. PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI SERBANESTI

2.1.Localizare, accesibilitate, structura administrativa
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Comuna Serbanesti este situatd in partea centrala de est a judetului Olt, in Campia
Boianului, pe platoul dintre raul Olt si raul Vedea, la 0 distantd de 32 km de resedinta de judet
Municipiul Slatina.

Teritoriul comunei Serbanesti se intinde pe o suprafata de 4.093 ha, facand parte din
categoria comunelor cu o suprafatd mica-mijlocie.

Comuna Serbanesti cuprinde trei sate — Serbanesti, Serbanestii de Sus si Strugurelu,
conform Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei.

Cel mai Indepartat sat de resedinta comunei este satul Barza, asezat la sudul comunei, la
circa 5 km de resedinta comunei, urmand satul Stoborasti la circa 3 km de resedinta comunei
care se gaseste in satul Serbanesti.

Conform datelor de la recensamantul din 2011, comuna Serbanesti are o populatie de
2.902 locuitori si se incadreaza in grupa comunelor de marime medie: 2.000 - 4.999 locuitori.

Coordonatele geografice ale comunei Serbanesti - 44°19'48"N - 24°41'33"E.

Comuna Serbanesti se invecineaza cu:

» Comuna Movileni, in partea de nord, nord-est;

» Comuna Tufeni, Tn partea de est;

» Comunele Crampoia si Ghimpeteni, in partea de sud si sud-est;
» Comuna Valcele, in partea de vest;

» Comuna Stoicanesti, n partea de sud;

Principalele cdi de acces catre comuna Serbanesti:

» DJ 546 A— care face legatura intre Comuna Serbanesti, comunele Crampoia,
Schitu si Municipiul Slatina
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» DJ 546 B - care face legatura intre Comuna Serbanesti, comuna Movileni si orasul
Potcoava
» DJ 546 D - care face legatura intre Comuna Serbanesti si localitatea Floru,
comuna Icoana
Distanta catre Municipiile Slatina, Caracal si orasele din judetul Olt:
> Slatina — 32 km;
Caracal — 51 km;
Corabia — 90 km;
Bals — 57 km;
Scornicesti — 35 km;
Draganesti —OIt — 37 km;
Piatra — Olt — 45 km;
Potcoava — 23 km;

YV VVVYVYY

Distanta catre orase ale tarii:

Craiova — 82 km;
Bucuresti — 147 km;
Pitesti — 76 km;
Constanta — 370 km;
Tulcea — 427 km;
Buzau — 262 km;
Tasi — 538 km;
Suceava — 587 km;
Satu Mare — 575 km;
Timisoara — 424 km;
Oradea — 536 km;
Brasov — 212 km;
Sibiu — 216 km;

YVVVVVVYVYVYVYVYVVYVYYVYY

Comuna Serbanesti nu dispune de conexiune feroviara directd. Cea mai apropiata gara
este cea de la orasul Potcoava - 20 km sau gara Mihaiesti — 30 km.

2.2.Elemente ale cadrului natural
2.2.1.Relief

Comuna Serbanesti este situatd in partea centrala de est a judetului Olt, in Campia
Boianului, pe platoul dintre raul Olt si raul Vedea, la o distantd de 32 km de resedinta de judet
Municipiul Slatina.

Comuna se afla in partea de est a judetului unde se regaseste un relief predominant de
campie, de mica altitudine ce se caracterizeaza prin campii aluviopleluviale moderat fragmentate
cu terase locale, acoperite cu depozite leossoide si cu microrelief de crovuri.

Relieful are caracteristici de campie inalta ce face parte din Campia Boianului, cu o panta

foarte mica si cu meandre accentuate ale vailor.
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Relieful comunei Serbanesti este o campie de platformd morfogentica, de tip Vlasia.
Teritoriul de acest tip de relief cuprinde o portiune de teren de la Olt la Arges, iar de la nord la
sud limita ar cuprinde localitatea Tufeni pana la sud de Rosiori de Vede.

Morphologic, tipul Vlasia se caracterizeaza prin campii aluviopleluviale moderat
fragmentate cu terase locale, acoperite cu depozite lessoide si cu microrelief decrovuri. Terasa
care se gaseste in partea de este a comunei este inaltd si drenatd de cateva vai inguste si uscate
care strabat teritoriul comunei de la sud.

O caracteristica a acestor vai in aceastd parte a Campiei Roméane o constituie adancimea
lor spre sud si cu multe meandre. Cea mai importanta vale este a paraului Doroftei. Din loc 1n loc
campia este presaratd cu movile pe care localnicii le numesc dealuri — Dealul Magura, Babioiesti,
Stircu, Bunesti, Miculesti, Bungetul, Barbuica, Tomoaica.

Din punct de vedere geomorfologic, permiterul comunei Serbanesti face parte din
Campia Boianului, in cadrul careia se disting doua unitati morfologice — campia inalta si lunca
paraului Doroftei.

Campia prezinta un relief plan sau slab ondulat in sectoarele cele mai inalte, iar pe
versantii dinspre paraul Doroftei este puternic fragmentat de numeroase vai afluente.

Formele de relief ale campiei sunt interfluviile si vaile intre cele doua fiind o dierenta de
nivel ce atinge 15-20 m Tn sectorul vestic mai denivelat.

Sectorul Tnalt al campiei cu cote intre 160-161 m inaltime prezinta un versant abrupt cu
pante de circa 25-30° pe dreapta Dorofteiului, Tn contrast cu versantul stang cu pante reduse.

Lunca paraului Doroftei ocupa o fasie de circa 100-250 m latime de-a lungul paraului.
Caracteristica principald a luncii o constituie numeroasele meandre ale vdii ce denota cursul
domol al paraului curs specific sectoarelor de campie unde panta terenului este foare redusa.

Lunca se dezvolta in special in partea stdnga a paraului unde in perioadele cu precipitatii
abundente se produc inundatii.

Solurile

Teritoriul comunei Serbanesti face parte din marea depresiune structurala care a aparut in
mezozoicul superior, intre muntii Carpafi si Balcani, odatd cu inaltarea acestora, numita
Depresiunea Geticd. Existd doud mari faze, sau etape in evolutia geologicd a acesteia: faza
precuaternara, foarte lunga, in timp, pana la sfarsitul pliocenului, de subsidenta marina si lacustra
si faza cuaternara, foarte scurtd in raport cu cea anterioara, dar mult mai importantd pentru
morfologia acestei regiuni. Aceasta tine de la sfarsitul levantinului pana astazi, timp in care
intreaga Depresiune Getica devine uscat, fapt pentru care se mai numeste faza continentald. Pe
fundul marii care acoperea aceasta vasta depresiune s-au depus in ultima parte a mezozoicului si
n neozoic materiale rezultate prin eroziune. Tn felul acesta, fundamentul cristalin al depresiunii a
fost acoperit cu o cuvertura groasa de formatiuni sedimentare (calcare, gresii, marne, argile,
nisipuri, pietrisuri) asezate orizontal sau monoclinal, avand caracteristicile unei structuri de
platforma.

In faza continentald (cuaternard) ia nastere reteaua hidrografica care constituie agentul
morfogenetic cel mai important, sub actiunea caruia se formeaza relieful acumulativ de terase,
iar sub actiunea vantului, ajutatd de procesel deluviale locale, pe intinsul campiei se asterne
treptat mantaua de loess, de depozite loessoide si de dune.
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Din punct de vedere geologic, fundamentul este constituit dintr-o alternanta de depozite
pelitice, argiloase, impermeabile, cu depozite detritice (pietrisuri si nisipuri) permeabile cu
potential acvifer, care apartin pliocenului.

Depozitele de suprafatd sunt depozite argiloase cu usor caracter loessoid, prezente in
zona de terasd si de deal si nisipuri cu pietris pe vaile paraielor si in zona de lunca, care apartin
cuaternarului, pleistocen mediu si superior si holocenului.

Cei mai raspandit tip de sol este el numit — brun de padure, care formeaza o insula intre
orasul potcova la nord si orasul Rosiori de Vede la sud, iar de la vest la est intre raurile Olt si
Vedea.

Solul bun de padure este caracteristic campiilor Tnalte 100-150 m si dealurilor cu inaltimi
de circa 800 m. Conditiile de clima ale acestui areal privind tipul de sol se caracterizeaza prin
medii anuale apropiate al eprecipitatiilor si evaporabilitatii.

In majoritatea cazurilor precipitatiile depasesc evaporabilitatea si in sol predomini
regimul hibric transperlativ. In perioada uscati a anului, care este scizuti de obicei, predomina
curentii ascendenti ai apei din sol asupra celor descendenti. Umezeala suficienta si temperatura
destul de ridicata determina dezvoltarea intensd a proceselor de alterare, de transformare a
mineralelor primare in minerale argiloase.

Pe de alta parte vegetatia padurilor de foioase sub care se formeaza aceste soluri
favorizeaza procesul de bioacumulare a elementelor minerale 1n partea superioara a profilului din
sol si 0 bund descompunere a substantelor organice.

In aceste soluri nu se formeaz litiera cu humus brut. Culoarea solurilor brune de padure
este bruna sau brun-galbuie cu nuante mai inchise in orizontul superior.

Orizonturile la solurile brune de padure sunt mai scurte decat la cele ce s-au format pe
loess. Drenajul intern scazut a dus la stagnarea apei din precipitatii la suprafata solului dand
nastere la soluri podzolite. Pe aceste soluri se cultiva cereale, plante tehnice, plante furajere,
pomi fructiferi, vitd de vie. Productiiel sunt mai slabe pe solurile de padure podzolite, deoarece
sunt mai sarace 1n elemente nutritive.

Tn punctul numit Boianu sunt caracteristice soluri zonale-cernoziom levigat zlotos care-s
a format pe argile si sunt mai slab productive ca cernoziomurile formate de loessuri.

In vreme de ploaie argila nu permite scurgerea apei. Biltirea apei ingilbeneste vara
culturile iar pe tim de secetd pamantul crapa.

Tn punctele Barbuica si Crangulete, solul este acid, fapt ce a determinat tratarea lor cu
amendamante. Aceste soluri au suferit importante modificdr, in ultima perioadd de timp
imbunatitindu-se structura si prin administrarea de Ingrasaminte naturale, ceea ce a deterimat
cresterea productiilor la grau si porumb.

Date geologice

Din punct de vedere geologic, zona se caracterizeaza ca o suprafatd unde se intalnesc
depozite aluvionare constituite din nisipuri fine sau grosiere, pietrisuri marunte, mari si foarte
mari, adevarate bolovanisuri, maluri si argile cu grosimi variabile, bine reprezentate.

Risc seismic

Din punct de vedere seismic, comuna Serbanesti se incadreazd in zona de
macroseismicitate | = 71 pe scara MSK, unde indicele 1 corespunde unei perioade medii de
revenire de 50 ani, conform S.R.1100/1- 93.
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Conform reglementarii tehnice ,,Cod de proiectare seismica - Partea | — Prevederi de
proiectare pentru cladiri, indicativ P100/1-2013, teritoriul prezintd o valoare de varf a acceleratiei
terenului, ag = 0.20 g pentru cutremure cu intervalul mediu de recurenta IMR = 100 ani si
perioada de control (colt) a spectrului de raspuns Tc = 1.00 sec.

Zona este influentata de seismele mai puternice ce se produc in epicentrul de la curbura
Carpatilor (Vrancea) si a celor din Fagaras. Cutremurele fagarasene, tipic polikinetice, au o
durata lunga de manifestare, dar energie moderatd. Forma Campiei Romaéne, aspectul si
adancimea la care se afla fundamentul ei intre Focsani si Zimnicea, influenteaza modul de
propagare a undelor seismice care au epicentru in Carpatii si Subcarpatii de Curbura,
impriméndu-le o directie de la nord-est spre nord-vest.

Risc de inundatii

Comuna Serbanesti face parte din localitatile afectate de hazarde naturale cuprinse in
legea 575, avand drept cauze inundatiile.

Inundatiile ca urmare a revarsarii paraului Doroftei si a afluentilor acestuia — Rogojina,
Ceair si Bunget, ploilor torentiale, deszapezirii bruste se manifesta in zonele neamenajate ale
afluentilor cursurilor de apa si ale torentilor, albiile minore neavand capacitate pentru debite
mari. La acestea se adauga podurile si podettle subdimensionate care determina blocarea
cursurilor de apa, cresterea arboretului Tn albiile raurilor, precum si depunerea pe maluri a
deseurilor.

O alta cauza a inundatiilor se datoreaza scurgerilor de pe versanti a apelor din precipitatii.

Zonele cu pericol de inundatii previzibile sunt cuprinse in harta cu zonele inundabile din
planul de aparare Tmpotriva inundatiilor si se pot datora ploilor abundente si topirii bruste a
zapezii.

Un alt fenomen cauzat de apele pluviale, este reprezentat de baltirea acestora pentru
perioade lungi de timp la nivelul campului cat si In zonele de meandre ale fostelor cursuri de apa.

Alunecari de teren

Comuna Serbanesti, conform legii 575/2001 nu face parte din localitatile afectate de
hazarduri naturale din categoria alunecarilor de teren. Alunecari de teren pot aparea datorita
reliefului comunei.

Incendii de padure

Suprafata totala a fondului forestier din comuna Serbanesti este de circa 85 ha,
compozitia padurilor fiind de esente moi si diverse esente tari.

Zone Tmpadurite reprezinta zone cu risc de producere a incendiilor, din urmatoarele
motive:

- densitate ridicata de material combustibil solid (arbori, arbusti);

- posibilitatea ridicata de izbucnire a incendiilor datorita activitatii umane Tnregistrata in
aceste zone;

- acces dificil al fortelor si mijloacelor destinate interventiei datorita terenului accidentat;

2.2.2.Hidrografie

Reteaua hidrografica este formata din ape curgatoare cum ar fi péardul Doroftei cu
afluentii sai precum si apele cantonate in subsol — 4-38 m, adancimile cele mai mici
Tnregistrandu-se in zona de lunca.
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Principalul curs de apd din zona este paraul Doroftei care strdbate zona pe directia nord-
vest, sud-est pe o distantad de circa 8 km.

Paraul Doroftei izvordste din partea sudica a Platformei Cotmeana si se varsa in raul
Vedea in dreptul localitatii Nicolae Titulescu.

Paraul Doroftei nu are regim permanent de curgere, secand adesea.

Valea are un curs domol, sinuos cu multe meandre, curs specific apelor din zona de
campie, unde panta terenului este foarte redusa.

In albia paraului Doroftei se dirijeaza o serie de vii formate prin eroziunea depoziteor
campului inalt, cu un regim de curgere torential (vdi seci o mare parte din an, exceptand
perioadele cu precipitatii abundente). Pe partea dreaptd a paraului — Valea Pojofita si Valea
Ghenii cu adancimi de circa 15-20 m si cu numeroase ramificatii, Valea Catagiu si Smedrioasa.
Dinspre stdnga, vaile cele mai importante ce se indreapta spre Doroftei — Valea Stincului si
Rogojinii.

In perioadele cu precipitatii abundente apele paraului Doroftei, depasesc albia minora si
inunda numeroase suprafete de teren, in special in partea stanga unde albia majord este mai
dezvoltata. Desi s-a Incercat o regularizare a vaii, aceasta nu a rezolvat problema inundatiilor
deoarece apele paraului urmeaza doud trasee care inunda fiecare gospodarii si culturi.

Paraul Doroftei reprezinta principalul colector al vailor din zonad, din aceasta cauzaa in
anul 2005 a crescut foart emult debitul sdu si provocat mari inundatii.

In partea nordici si sudica a teritoriului comunei se gisesc cateva lacuri de adancime
mica.

Sursa de alimentare a retelei hidrografice din zona comunei Serbanesti o constituie
precipitatiile.

2.2.3.Clima

Pe teritoriul comunei Serbanesti clima este temperat — continentald, caracterizatd de
variatii mari de temperatura intre vara si iarna determinate de dominarea maselor de aer din estul
continentului, mase ce aduc gerurile din timpul iernii si caldurile toride din timpul verii. Se
inregistreaza de asemenea influente vestice dinspre Oceanul Atlantic si sudice dinspre Marea
Mediterana.

Temperatura medie multianuala este de 11,2°C, cu media lunii ianuarie de -2°C si cea a
lunii iulie de 22,8°C. Temperatura maxima absoluta este de 42°C si temperatura minima absoluta
de - 32°C.

Cantitatea anuald de precipitatii este de 500 - 600 mm/m?, cu cele mai mici cantitati la
inceputul toamnei si cele mai abundente in luna iunie.

Numarul anual al zilelor cu cer acoperit este de 120.

Campia Romani are un climat cu medii temice anuale ridicate (10-11° C), Tnscriinduse n
zona cu cele mai ridicate valori din tard, dar cu precipitatii reduse (450-600 mm/an) si secete
frecvente, In Campia Olteniei precipitatiile fiind de apr. 600 mm/an.

Pozitia geografica a localitatii Serbanesti se Incadreazd in aceste valori si caracteristici
climatice. De asemenea se manifestd fenomene meteo extreme, cum ar fi ger, viscol, polei, ceatd
in deosebi tomana si primavara, canicula si secetd indelungati. In ultimii ani in regiunea sudici
in care se incadreaza si comuna Serbanesti se manifestd un fenomen meteo extrem, si anume
ierni fara zdpada, primaveri ploioase pana la pericolul de inundatii, urmeaza apoi veri caniculare,
urmate de un anotimp de toamna prelungit, care de asemenea este dominat de ploi abundente,
fenomenul concretizandu-se intr-un nou tip de climat.
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Daca se urmareste regimul eolian pe o perioadd indelungatd de timp, se observa ca
directia predominanta a vantului este din N-E (crivatul) care are o frecventa medie de 13,6% si
din vest si sud-vest (austrul) cu o frecventa medie de 11,9%, fiind canalizat dea lungul vaii
Oltului. Crivatul bate iarna din directia N-E si N, spulberand adesea zdpada provocand
descoperirea semanaturilor de toamna. Austrul este un vant cald,secetos, care vara aduce arsita
dar si umezeald. Lunile in care bat frecvent vanturile sunt: februarie, aprilie, octombrie,
decembrie. Viteza medie multianuala a vantului este de 2-4 m/s.

Temperatura maxima depaseste 40 grade C. Temperatura minima scade chiar sub -30
grade C. Precipitatiile atmosferice sunt mai abundente primavara si toamna, cantitatea de apa
ajungand chiar la 60-80 1/m2. Verile sunt caracterizate prin seceta care nu de putine ori se
prelungeste pana la caderea zapezii. larna stratul de zapada are o durabilitate de 60-70 de zile si 0
grosime medie de 15-20 cm.

In concluzie, conditiile climatice din zona comunei Serbanesti au fost si sunt deosebit de
favorabile desfasurarii activitafilor umane si implicit mediului de habitat.

2.3.Scurt istoric

Localitatea Serbénesti este consideratd una dintre cele mai vechi asezari din Campia
Boianului, dintre Olt si Vedea.

Prima atestare documentard a comunei Serbanesti dateazd de la 23 iulie 1513 intr-un
document prin care Neagoe Basarab inchina manastirii Cutlumus de la Muntele Athos satele
Calugareni, Cireasov, Danesti, Serbanesti si altele.

O alta mentiune despre satul Serbanesti dateaza de la 21 octombrie 1539 cand Radu
Paisie (1535-1545) daruieste prin hrisov lui Radu Vatafu si Mihai Logofatul si sotiilor lor Stanei
si Balei, “satul Serbanesti cu toate hotarele sale fie intru mostenire.”

Mosia pe care se afla localitatea Serbanesti a fost proprietatea lui Radu Serban (162-
1611) de unde a ramas mult timp si numele comunei — Serbanesti Domnesti.

In anul 1717 in harta anexati la Istoria daciei de Antonio del Chiaro se giseste si
localitatea Serbanesti.

Comuna Serbanesti apare si intr-o altd hartd anexata la “Istoria Transalpina a Daciei” de
Franz losif Sulger dn anul 1780. In aceasta harta localitatea Serbanesti apare sub forma a doua
unitati administrative, separate, fiind vorba probabil de satul Serbanestii de Sus si Serbanestii de
Jos, care atunci erau commune separate.

Dupa anul 1840 localitatea Serbanesti este atestat documentar in toate indicatoarele de
localitati ale Tarii Romanesti. Sper sfirsitul secolului XIX a fost tiparitd o hartd la Bucuresti in
care apare o singurd localitate sub denumirea de Serbanesti.

In comuna Serbanesti exista o statie de postd. Acest drum “drumul postii” este mentionat
impreund cu localitatea din anul 1833. Statia de posta era localizatda langa “Fantana postii” sau
“Valea Ceairului”. Pe acest drum a trecut si Tudor Vladimirescu in anul 1821 — trecand prin
Ipotesti, Greci si Serbanesti mergand spre Slatina si apoi la Bucuresti.

Serbanesti

Tncepand cu anul 1739 domnitorul constantin mavrocordat, prin reforma administrativa a
decis infiintarea plasilor. Plasa Serbadnesti apare o lungd perioadd de timp ca unitatea
administrativa a judetului Olt.

Plasa Serbanesti a cuprins satele de pe Valea Dorofteiului.
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In anul 1824, plasa Serbanesti cuprindea comunele — Alimanesti, Berindeiu Nou,
Bérsestii de Sus, Buta, Balanesti, Valeni, Viespesti, Viisoara, Valcele, Izvoarele de Jos,
Gostavatu, Greci, Draganesti, icoana, Comana, Crampoia, Craciunii de Sus, Miestii de Sus,
Peretu, Stoicanesti, Mierlesti, Tampenii de sus, Frunzari, Floru, Serbanesti.

In anul 1831 judetul Olt avea 4 plasi si 174 de sate.

Componeneta plasii Serbanesti cuprindea 35 de comune cu un total de 3384 de familii din
care comuna Serbanesti cu 180 de familii.

Conform hartii ruse de la 1835, judetul Olt avea 214 atezari, iar plasa Serbanesi
cuprindea 28 de comune, cu un total de 2155 de familii din care comuna Serbanesti cu 113
familii.

In anul 1842 plasa Serbinesti cuprindea 26 de comune.

In anul 1855 conform statisticii mosnenilor, una din cele 4 plase ale judetului Olt era
plasa Serbanesti- care avea 9 sate mosnenesti cu un total de 226 de proprietari mosneni.

Tot o statisticd a mosnenilor din anul 1899 prezinta plasa Serbanesti cu 26 de comune, 47
de catune, 9325 gospodarii, 13 catune de mosneni. Mesnenii detin in plasa Serbanesti — 707
gospodarii cu o suprafatd totald de 5169,50 ha, mai putin decat celelalte doud plasi din judetul
Olt — Oltu-Vedea si Mijlocu.

In anul 1900 judetul Olt cu 102 comune reduce numarul plitilor de la 8 la 3 disparand si
plasa Serbanesti.

In anul 1934 se infiinteaza plasa Mijlocul cu resedinta la Perieti apoi Potcoava, fiind cea
mai mare plasd din Olt cu 35 de comune intre care si comunele Serbanestii de Sus si Serbanestii
de Jos.

La sfarsitul secolului XIX, comuna Serbanestii de Sus avea In componenta trei catune —
Buta, Serbanestii de Sus si Momiceni — 870 de locuitori din care 450 de barbati si 420 de femei,
care locuiau in 159 de case si 17 bordeie. Dintre acestia erau 175 capi de familie si 239 de
contribuabili. Teritoriul comunei avea 1500 ha.

Bugetul comunei era de 6638 lei la venituri si cheltuielile de 6587 lei.

La nivelul intregii comune locuitorii aveau — 209 boi, 180 vaci, 197 cai, 3790 oi si 300 de
porci. In statistici sunt prezenti — 12 dulgheri, 4 tamplari, 2 cojocari si existau 4 carciumi.

Serbanestii de Jos

La sfarsitul secolului XIX se compunea din sase cdtune — Magura, Linia, Starcu, Ivanesti,
baboesti, Murgesti.

Numarul locuitorilor era de 1500 din care 736 de barbati si 764 de femei. Dintre ei erau
456 capi de familie si 428 de contribuabili care locuiau in 298 de case si 23 de bordeie.

Bugetul comunei era de 11964 lei la venituri si cheltuielile de 11156 lei.

La nivelul intregii comune locuitorii aveau — 548 boi, 289 vaci, 129 iepe, 25 de armasari,
163 de cai, 39 bivoli, 35 magari, 20 capre, 5250 oi si 323 porci. Pe teritoriul comunei erau 7
carciumi si un bacan.

Erau Inregistrati In comuna Serbénestii de Jos si 15 familii de tigani care se indeletniceau
cu fieraria, fabricarea de caramida si muzicanti, 1 neamt, 1 ungur, 1 gres si 3 macedoneni.

Teritoriul comunei avea 4000 de ha din care vatra comuna satului avea 300 ha.

In anul 1902 bugetul comunei Serbinestii de Jos era de 18.651 lei la venituri si cheltuieli
iar al comunei Serbanestii de Sus era de 3.379,90 lei.

Dupa al doilea Razboi Mondial comuen Serbanesti a fost integrate raionului Slatina,
Potcoava si Draganesti.
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Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrative a teritoriului Republicii Socialiste
Romania, defineste unitatea administrative teritoriald, comuna Serbanesti care este constituitd din
trei sate — Serbanesti (fost Serbanestii de Jos), Serbanestii de Sus si Strugurelu si apartine de

judetul Olt, situatie care se mentine si in prezent.
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3.0BIECTIVELE SPECIFICE SECTORULUI SEVICIILOR COMUNITARE DE
UTILITATI PUBLICE

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale pricind accelerarea serviciilor
comunitare de utilitati publice stabileste obiectivele specifice fiecarui tip de serviciu in legatura
cu care autoritatile administratiei publice locale axercita competente exclusive in temeiul Legii —
cadru a descentralizarii si al Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata.

3.1.Serviciul de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor reziduale
Obiective specifice

Respectarea obligatiilor asumate in cadrul Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana
impune ca in cadrul perioadelor de tranzitie acordate Romaniei sa se realizeze conformarea
deplina la Directivele Uniunii Europene pentru sectorul de mediu, respectiv:

e Conformarea cu Directiva U.E. 91/271/CEE (transpusd in legislatia nationald prin HG
352/2005 si modificata prin HG 188/2002), privind colectarea si epurarea apelor uzate urbane si
evitarea deversdrii apelor reziduale neepurate in apele curgatoare naturale;

e Conformarea cu Directiva U.E. 98/83/EC privind calitatea apei destinate consumului uman
(transpusa 1n legislatia nationald prin Legea 458/2002 cu privire la apa potabila, completatad si
modificata prin Legea 311/2004).

Serviciul public de alimentare cu apd, canalizare si epurare a apelor reziduale este
reglementat prin Legea nr.241/2006 care abroga O.G. nr. 32/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 241/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Serviciile de
alimentare cu apa si de canalizare se afla sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritatii administratiei publice locale si asigura alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea
apelor reziduale pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitatii deservite.

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare cuprinde totalitatea activitdtilor de
utilitate publica si de interes economic si social general, avand scopul de captare, tratare,
transport si distribuire a apei potabile sau industriale tuturor utilizatorilor de pe teritotiul
judetului, respectiv de colectare, transport, epurare si evacuare a apelor uzate, a apelor meteorice
si a apelor de suprafata.

Infiintarea, organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu api si
canalizare, de catre autoritatile administratiei publice locale, in general si de catre Consiliul
Local Serbanesti, in special, trebuie sa asigure atingerea obiectivelor specific legate de asigurarea
calitatii apei potabile furnizate populatiei.

In acest scop, la realizarea sistemelor de alimentare cu apa, canalizare si epurarea a apelor
reziduale, autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa tind seama de noile reglementari
adoptate la nivel national in vederea respectarii standardelor de calitate a apei potabile (Legea nr.
458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr.
188/2002 pentru aprobarea unr norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor
reziduale, cu modificdrile si completarile ulterioare).

Calitatea apei

Sunt considerate ape potabile toate apele de suprafatd din care se capteazd apa pentru
consumul uman si care se transportd prin retele de distributie pentru uz public. Cerintele de
calitate pe care apele dulci de suprafatd destinate potabilizarii trebuie sd le indeplineasca, sunt
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reglementate, prin HG nr. 100/2002 care aproba Normele de calitate pe care trebuie sa le

indeplineasca apele de suprafata utilizate pentru potabilizare, NTPA-013, prevazute in anexa nr.

1 si Normativul privind metodele de masurare si frecventa de prelevare si analiza a probelor din

apele de suprafata destinate producerii de apa potabila, NTPA - 014, prevazute in anexa nr. 2.
Totodata, HG 100/2002 transpune urmatoarele acte normative comunitare:

a) Directiva Consiliului nr. 75/440/CEE privind cerintele de calitate pentru apa de suprafata

destinata prepararii apei potabile in statele membre, publicata in Jurnalul Oficial al

Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 194/1975;

b) Directiva Consiliului nr. 79/869/CEE privind metodele de masurare si frecventele de

prelevare si analiza a apelor de suprafata destinate prepararii apei potabile in statele membre,

publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 271/1979.

Apele de suprafatd se clasifica, in functie de valorile limita, in 3 categorii: A1, A2 si A3

Fiecarei categorii 11 corespunde o tehnologie standard adecvata de tratare:

Categoria Al

- Tratare fizica simpla si dezinsectie (ex.: filtrare rapida si dezinsectie).

Categoria A2

- Tratare fizicd normald, chimica si dezinsectie (ex.: preclorinare, coagulare, floculare, decantare,
filtrare, dezinsectie).

Categoria A3

- Tratare fizica, chimicd avansata, perclorare si dezinsectie (ex.: clorinare intermediara,
coagulare, floculare, decantare, filtrare prin adsorbtie (pe carbune activ), dezinfectie (ozonizare,
clorinare finala).

Responsabilititile autorititilor locale in procesul gestionarii serviciilor de alimentare cu
apa si canalizare

Atat autoritatile administratiei publice care exercitd competente legate de crearea cadrului
necesar pentru functionarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, cat si operatorii care
expoateaza sistemele aferente acestora trebuie sa asigure atingerea standardelor de calitate ale
apei potabile astfel Tncat sanatatea utilizatorilor deserviti sa fie protejata de efectele adverse ale
contamindrii apei destinate consumului uman.

In acest context, autorititile administratiei publice locale — Consiliul Local Serbanesti,
trebuie sa aibe in vedere faptul ca asigurarea furnizarii de apa si ceintelor de calitate a apei
destinate consumului uman presupune:

Construirea retelelor de transport si de distributie a apei potabile;

Implementarea unui sistem de monitorizare a calitatii apei potabile la nivel local;
Implementarea imbunatatirilor tehnologice la statia de tratare a apei;
Generalizarea contorizarii;

YV YV

Costurile inlocuirii instalatiilor interioare trebuie acoperite de cétre proprietari, ceea ce
implica un cost suplimentar. Pentru indeplinirea in timp a acestor Tnlocuiri, trebuie introduce
stimulente pentru proprietari.

O problema importanta din zona servicului de alimentare cu apa si canalizare constd in
construirea sistemelor de colectare, canalizare, epurare si evacuare (retele de canalizare,
colectoare, statii de epurare a apelor reziduale, statii de pompare §.a.) pentru a se atinge
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conformitatea tehnici cu aquis-ul comunitar privind epurarea apei reziduale. In acelasi timp,
constrangerile importante sunt direct legate de finantarea insuficienta in raport cu necesarul mare
de investitii identificat.

Costurile foarte mari sunt generate de necesitatea de a:

» Extinde/moderniza sistemele de alimentare cu apa;
» Extinde/infiinta sistemele de canalizare si epurare a apelor reziduale;

Intrucat investitiile ce trebuie realizate Tn acest domeniu se vor reflecta intr-o crestere a
tarifelor pentru furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, este necesar
sa se ia n calcul faptul ca apa potabila nu poate fi privitd ca o marfd ci ca o componenta vitld a
necesitatilor umane. In acest context, maririle de tarif pentru acest serviciu rebuie limitate la
nivelul suportabilitatii populatiei dar, in acelasi timp, trebuie sa stimuleze economia si reducerea
consumului.

Infrastructura de apa potabila si apa uzata in comuna Serbanesti

Comuna Serbénesti dispune de retea de alimentare cu apd potabila in sistem centralizat.

Toate localitatile componente ale comunei Serbanesti dispun de reteaua de apa.

Pentru cei circa 1.002 de abonati, pretul pentru m® de apd este de 1,85 lei iar
administrarea se face prin intermediul Serviciului de apa local.

Alimentarea cu apa a populatiei este asiguratd si din surse proprii, puturi sapate de tip
fantani, alimentate din panza freatica si construite de localnici din piatra sau beton.

Infrastructura de canalizare si epurare ape uzate in comuna Serbinesti
Sistemul de canalizare reprezinta infrastructura publica de colectare, epurare si evacuare
a apelor uzate si a apelor pluviale, care este format din:
-canale colectoare,
-rigole,
-conducte,
-sistem de pompare,
-statii de epurare,
-sisteme de evacuare.

Tn acest moment, comuna Serbanesti nu dispune de retea de canalizare, functionala, in
sistem centralizat. Lucrarile sunt in curs de executie pe o lungime de circa 21 km.
Apele pluviale din comunad sunt colectate prin intermediul rigolelor si santurilor

amplasate pe marginea drumurilor, evacuarea apei facandu-se ih mod natural.

Monitorizarea calitatii apei uzate

Pentru monitorizarea calitdtii apei uzate si a ndmolului generat in procesele de tratare a
apei uzate, OR are obligatia sa elaboreze si sa implementeze planurile de actiune pentru
monitorizarea calitatii apei uzate si namolului.

Prin HG nr. 188/2002 actualizatd, privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a
apelor uzate se aproba urmatoarele Normative:
e NTPA 002/2002 — cu privire la conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele de canalizare
ale localitatilor si direct 1n statiile de epurare;
e NTPA 001/2002 — cu privire la stabilirea limitelor de incarcare cu poluanti a apelor uzate
industrial si orasenesti la evacuarea in receptorii naturali;
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e NTPA 011/2002 — norme tehnice privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate
ordsenesti;

Epurarea apelor uzate se defineste ca un ansamblu de mdsuri si procedee prin care
cantitatile de impuritati chimice sau microbiologice sunt diminuate astfel incat apa rezultata sa
poata fi varsata intr-un bazin receptor (rau) fara sa-i dauneze din punct de vedere calitativ.

In urma epuririi fizico-mecanice, chimice si biologice rezulta:

- ape epurate care nu mai contin substante nocive;

- namoluri care trebuie apoi prelucrate si valorificate.

Epurarea cuprinde 3 tipuri de procedee:

e Mecanice
e Chimice
e Biologice

In general, monitorizarea calitatii apei uzate se face in ciminele de racord ale agentilor
economici/industriali — posibili poluatori. Frecventa de monitorizare se stabileste intre OR si
agentul economic in urma unui contract de descarcare-preluare ape uzate industriale.

La nevoie, OR poate sa stabileasca alte puncte de control, de-a lungul retelei de
canalizare, de exemplu n anumite cdmine de inspectie de pe colectoare, 1n statiile de pompare
ape uzate (SPAU) — daci existd, etc. In reteaua de canalizare parametrii de calitate ai apelor
uzate colectate trebuie sa fie comparati cu limitele stabilite prin NTPA 002.

Punctele de monitorizare a calitatii apei uzate la statia de epurare (SE) trebuie alese la
intrarea si la iesirea din aceastd facilitate. La intrarea in SE parametrii de calitate ai apelor uzate
trebuie sa se incadreze in limitele stabilite de NTPA 002, iar la iesirea din statie in limitele din
NTPA 001. Daca la iesire se inregistreazd depasiri la anumiti parametri, atunci OR va stabili
puncte de monitorizare in interiorul SEAU, de-a lungul fluxului tehnologic pentru a identifica
unde exista probleme in sistemul de epurare si a le remedia.

Conform Legii 107/1996 completata si modificatd prin Legea 310/2004 si Directivei
Europene 91/271/CCE, preluatda prin H.G. nr. 188/2002 se impune realizarea sistemului
centraliza de canalizare pe traseul retelelor de apa.

Propuneri proiecte:
1. Extindere sistem de alimentare cu apa in comuna Serbanesti, Judetul Olt.

2. Construire sistem de canalizare in comuna Serbanesti, judetul Olt
3. Extindere sistem de canalizare in comuna Serbanesti, judetul Olt
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3.2.Serviciul de salubrizare a localitatilor
Obiective specific

Serviciul de salubrizare a localitatilor si gestionarea deseurilor este organizat si
functioneaza in baza Legii nr. 101/2006.

Tn conformitate cu reglementrile legislative in vigoare, serviciul public de salubrizare se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor
economici.

Implementarea in Romania a politicilor UE privind gestiunea deseurilor se asigura prin
Strategia nationald de gestionare a deseurilor 2014-2020, aprobata prin HG nr. 870/2013 si
Planul national de gestionare a deseurilor - P.N.G.D., aprobat prin HG nr. 942/2017.

Planul National de Gestionare a Deseurilor, Planurile Regionale de Gestionare a
Deseurilor, cat si Planurile Judetene de Gestiune a Deseurilor, au fost elaborate in cadrul unui
proces de consultare parteneriald cu factorii interesati regionali, care au identificat si prioritizat
nevoile de investitii la nivel regional/judetean in scopul indeplinirii angajamentelor asumate
pentru acest sector.

Cadrul politicii si legislatiei europene privind deseurile se traseaza in contextul unor
politici si programe comunitare mai ample, inclusiv Programul de Actiune pentru Mediu 7, care
stabileste obiectivele prioritare ale UE, respectiv:

e Reducerea cantitatilor de deseuri generate;

e Maximizarea reutilizarii si reciclarii;

e Limitarea incinerarii la materialele care nu sunt reciclabile;

e Limitarea progresiva a depozitdrii deseurilor care nu pot fi reciclate sau valorificate;

e Asigurarea implementdrii depline a obiectivelor politicii privind deseurile, In toate statele
membre.

Deseurile reprezinti una din problemele cele mai acute legate de protectia mediului.ln
fiecare an se genereaza mari cantitati de deseuri atat din productie cat si de la populatie, deseurile
municipale nepericuloase si periculoase (deseurile menajere si asimilabile din comert, industrie
si institutii), la care se adauga alte cateva fluxuri speciale de deseuri: deseurile de ambalaje,
deseurile din constructii si demolari, namoluri de la epurarea apelor uzate, vehicule scoase din uz
si deseuri de echipamente electrice si electronice care au un mod de gestionare specific.

Reciclarea are un potential mare de reducere a poluarii. Consumul de energie este redus
cu un sfert pana la trei cincimi pentru fiecare tond de hartie produsa din deseuri de hartie in loc
de lemn, in timp ce poluarea atmosferica este redusa cu 75 %. Reciclarea hartiei, cartonului si
sticlei este, prin urmare, de importanta esentiala.

Serviciul de salubrizare include urmatoarele activitati:
a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase
din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;
b) sortarea deseurilor;
¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
d) depozitarea controlata a deseurilor;
e) infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora,
f) maturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea cdilor publice;
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g) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de
ecarisaj;

1) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice i agen{i economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri
de echipamente electrice si electronice etc.);

J) colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospodariile
populatiei;

k) colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si
demolari;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Sistemul de salubrizare este alcdtuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care
cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de
salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.

In conformitate cu prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020,
“deseurile municipale sunt reprezentate de totalitatea deseurilor menajere i similare acestora
generate Tn mediul urban si rural din gospodarii, institutii, unititi comerciale si de la operatori
economici, deseuri stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii verzi, la care se adauga
si deseuri din constructii si demolari rezultate din amenajari interioare ale locuintelor colectate de
operatorii de salubritate”. Autoritatile locale sunt responsabile pentru implementarea acestor
angajamente 1n conformitate cu strategia nationala pentru serviciile publice.

Strategia si Planul national de gestionare a deseurilor, precum si Planul Judetean de
gestionare, prevad urmatoarele obiective strategice:

» Dezvoltarea cadrului institutional si organizatoric;

» Constientizarea factorilor implicati;

» Intensificarea preocuparilor rivind reducerea antitatilor de deseuri generate;

» Exploatarea tuturor posibilitatilor tehnice si economice privind recuperarea si reciclarea
deseurilor;

» Dezvoltarea metodelor si sistemelor pentru sortarea la sursa si/sau Thainte de depozitare;

> Dezvoltarea de tehnologii si facilitaiti de tratare a deseurilor conforme cu normele
europene si nationale;

> Dezvoltarea unor tehnologii de eliminare finald a deseurilor conforme cu cerintele

europene si nationale;
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In contextul implementirii, la nivel national, a aunui sistem de management integrat al
deseurilor, autoritatile administratiei publice locale contribuie la atingerea obiectivelor strategice
propuse de documentele mentinate anterior, prin asigurarea respectarii urmatoarelor principii la
organizarea servicilor de salubrizare, precum si pe parcursul functionarii acestora:

Protectia sanatatii populatiei,
Responsabilitatea fata de cetatean;
Conservarea si protectia mediului;
Asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
Dezvoltare durabila;

YVYVYYVYYV

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006 a seviciului de salubrizare a
localitatilor, acesta se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarca autoritatilor
administratiei publice locale si presupune in principal activitati legate de gestionarea deseurilor.

In ceea ce priveste salubrizarea comunei Serbanesti, elaborarea Strategiei Locale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice se axeaza pe atingerea
urmatoarelor obiective:

> Imbunitatirea conditiilor de viata ale populatiei din comuni;

» Sustinerea dezvoltarii economic-sociale a comunei;

» Promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

» Protectia si conservarea mediului;

PNGD reprezinta instrumentul care stabileste un sistem unitar pentru managementul
deseurilor menajere si prevede stabilirea graduala la nivel national a unui sistem de management
al deseurilor menajere, care consta in:

Colectarea/colectarea selectiva;

Transportul si transferul deseurilor;

Recuperarea si reciclarea anumitor ractiuni din deseurilor menajere cu accent pe
ambalajele de plastic (PET-uri);

Tratarea deseurilor si neutralizarea acestora;

Depozitarea (elimnarea finald) in depozite controlate, conform cu legislatia de mediu in
vigoare;

VV VVYYVY

Pentru implementarea colectarii selective este necesard introducerea sau modernizarea
serviciului de colectare, sistemul dezvoltandu-se in acelasi timp cu procesul de constientizare si
informare a cetatenilor.

Depozitarea repretintd principal formd de eliminare a deseurilor menajere.

In prezent, principalele reglementiri nationale referitoare la depozitarea deseurilor
menajere se regasesc in H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor. Potrivit dispozitiilor
H.G. nr. 349/2005, spatiile de depozitare dn zona rurald se reabiliteazd pana la data de 16 1ulie
2009 prin salubrizarea zonei §i reintroducerea acesteia in circuitul natural sau prin inchiderea
acestora.
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Responsabilitatile autoritatilor in procesul de depozitare a deseurilor

In conformitate cu dispozitiile H.G. nr 246/2006 care adoptd Strategia Nationala privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, autoritatile administratiei
publice locale in general si Consiliul Local Serbanesti in special, detin urmatoarele
responsabilitati in ceea ce priveste depozitarea deseurilor:

Urmadresc si asigura:
> Indeplinirea prevederilor din planurile de gestionare a deseurilor si asigurd curitenia
localitatilor prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare, valorificare, incineraresi
depozitare finala;
Implementarea si controlul functiondrii sistemului, inclusiv respectarea etapizarii
colectarii selective a deseurilor;
Dotarea céilor de comunicatii i a locurilor publice de colectare cu un numar sudicient de
recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;
Colectarea selectiva si transportul la timp a intregii cantitatii de deseuri produse pe
teritoriul localitatilor;
Existenta unor platforme finale pentru deseurle colectate selectiv, dimensionate
corespunzator §i amenajate pentru a asigura protectia sanatatii populatiei si a mediului;
Interzicerea depozitarii deseurilor in alte locuri decat cele destinate platformelor stabilite
prin documentatiile urbane;
Elaborarea de instructiuni pentru agentii economici, institutii si populatie privind modul
de gestionare a deseurilor in cadrul localitatilor si aducerea la cunoftinta acestora prin
mijloace adecvate;
Aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;
Hotaraste asocierea cu alte autoritdti ale administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agentii economci, in scopul realizarii unor lucrari de nteres public privind
gestiunea deseurilor;
» Actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;

v V YV VYV VvV V

VvV V

Situatia existenta in ceea ce privesete depozitarea deseurilor in comuna Serbanesti

Pe teritoriul comunei Serbanesti nu este implementat un serviciu de gestionare a
deseurilor locale colectate din gospodariile locuitorilor.

Pentru nceput pe teritoriul comunei au fost amenajate 37 platforme destinate colectarii
deseurilor reciclabile de cétre S.C. Salubris S.A.

Conform cu “Planul local de Actiune pentru Mediu la nivelul judetului OIt” —
Componenta Managementul Deseurilor cu ajutor material din Fondul European de Dezvoltare
Regionala 2009 — 2013 si cu Master Planului privind gestionarea deseurilor si a proiectului
Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Olt — urmeaza a se construii patru
statit de transfer in localitatile Scornicesti, Bals, Caracal si Corabia. Conform aceluiasi
document, populatia rurald trebuie constientizatd in mod permanent cu privire la necesitatea
actiunilor specifice sistemului de colectare selectiva a desurilor.

La nivelul judetului Olt, in anul 2008 a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara “Olt - Eco”. Scopul infiintarii acestei organizatii este de infiinfare, organizare,
reglementare, finantare, exploatare, monitorizare si gestionare in comun a serviciilor publice
comunitare de salubrizare a localitatilor si pentru exercitarea competentelor autoritatilor
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administratiei publice locale in acest domeniu, In baza mandatului incredintat prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative teritoriale member.

Scopul Asociatiei de dezvoltare Intercomunitard “Olt- Eco” il constituie implementarea
Proiectului “Managementul intergrat al deseurilor in judetul OIt”.

Interesul comun, care sti la baza constituirii Asociatiei este interesul general al
locuitorilor de pe raza unitatilor administrative teritoriale member pentru Tmbunatatirea calitatii
serviciului, in conditiile unor tarife si / sau taxe care sa respecte limitele de suportabilitate ale
populatiei si principiul poluatorul plateste, atingerea si respectarea standardelor europene privind
protectia mediului inconjurator, precum §i cresterea capacitatii de atragere pentru finantarea
investitiilor necesare 1n infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului.

Propuneri proiecte:

1. Campanii de constientizare a locuitorilor privind colectarea selectivd a deseurilor

menajere;

Implementare sistem colectare selectiva a deseurilor.

3. Construire platformd comunald pentru gestionarea gunoiului de grajd si a resturilor
vegetale Tn comuna Serbanesti si dotarea cu utilaje specifice.

N
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3.3. Serviciul de alimentare cu energie termica in sistem centralizat

In comuna Serbanesti, la nivelul anului 2020, nu existd alimentare cu energie termici in
sistem centralizat. Locuitorii comunei Serbanesti folosesc sisteme individuale de incalzire pe
variantele combustibililor solid si gazos.

3.4.Serviciul de transport public local
Obiective specifice

Serviciul de transport public local este organizat si functioneaza in baza Legii serviciilor
de transport public local nr. 92/2007, actualizata.

Serviciul de transport public local, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic
si general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritdfilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii transportului public
local, precum si a transportului public judetean de persoane.

Organizarea si efectuarea activitdtilor specifice serviciului de transport public local
trebuie sa asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicad ale comunitatilor locale, si
anume:

a) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si ale operatorilor economici pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale;

b) imbunatatirea sigurantei rutiere, protectiei mediului si calitdtii transportului public local;

c) deplasarea in conditii de siguranta si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a marfurilor si
a persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora prin polite de asigurari;

d) accesul egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport, respectiv al transportatorilor
autorizati, la piata transportului public local;

e) optimizarea functiondrii pietei transportului public local prin asigurarea unui cadru
concurential normal, dinamic si loial.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport
public local, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de cerintele de transport public local, evolutia
acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii
minime de noxe.

Responsabilitatile autoritatilor publice locale in ceea ce priveste organizarea si
functionarea serviciului de transport public

Consiliul Local Serbanesti, in calitate de autoritate a administratiei publice locale careia i
revin competente in ceea ce priveste organizarea si functionarea serviciului de transport public Tn
comun, urmareste ca prin implementarea prezentei strategii locale sa asigure atingerea
urmatoarelor obiective in domeniul transportului:

» Crearea unui compartiment de specialitate/ desemnarea unui responsabil pentru
transportul public local, cu sau fara personalitate juridica sau stabilirea unui responsabil;

» Asigurarea finantarii necesare dezvOltarii componentelor sistemului de transport public
local din comuna Serbanesti;

» Asigurarea transparentei in ceea ce priveste derularea procedurilor de achizitie publica;
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» Informarea populatiei din comuna cu privire la dezvoltarea durabila a serviciului de
transport public local,

» Acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane;

> Corelarea capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calatori
existente;

Atingerea obiectivelor mentionate contribuie la indeplinirea cerintelor utilizatorilor
acestui serviciu si asigura caracterul suportabil al acestuia pentru platitorii de taxe.
Situatia existenta privind transportul public in comuna Serbanesti

Locuitorii comunei Serbanesti beneficiaza de facilitatile asigurate de transportul public
local de tranzit. Acesta este asigurat de mai multe firme de transport - S.C. Coveanu SRL, SC
Romtimex SRL, SC Transbuz SRL. Traseul utilizat de acestea asigura legatura intre comuna
Serbanesti si comunele sau orasele din judetul Olt si Arges si Teleorman. Céldtorii au la
dispozitie, pentru asteptarea mijlocelor de transport in comun cinci statii de calatori.

Serviciile de transport in comun, la nivelul comunei, sunt asigurate n regim maxi-taxi.

Serviciile de transport Tn comun, la nivelul comunei, sunt asigurate Tn regim maxi-taxi.

Cele mai importante aspect ce trebuie luate in considerare sunt urmatoarele:

» Transportul public trebuie sa fie perceput de catre publicul larg ca fiind un mijloc de
transport, suportabil, confortabil si avantajos; pentru ca aceasta cerinta sa fie atinsa, sunt
necesare investitii periodice in mijloacele de transport si infrastructura eferenta. In acelasi
timp, sunt necsare scheme de imbunatatire a managementului traficului care sa acorde
prioritate transportului public.

» Exista o nevoie urgentd de reevaluare a retelei stradale ce este folosita de transportul
public si a tipurilor mijloacelor de transport ce pot fi folosite. Aceasta va necesita o
analiza pentru a determina daca reteaua actual poate fi optimizatd si daca indeplineste
necesitatile pasagerilor existenti si potentiali;

» Considerand succesul relativ al microbuzului ca o forma de transport atractiva, vor fi luati
in calcul operatorii privati de microbuze care vor continua sd opereze. Pentru a evita
dublarea rutelor, se va asigura ca existd concurentd pentru rute $i nu competifiec pe
calatorii transportati pe aceeasi ruta;

Programele de investitii realiste si suportabile trebuie pregatite pentru a acoperi
necesitatile transportului public din localitatea Serbanesti.

Aceste programe trebuie sa aibe in vedere corelarea retelelor de transport public local cu
celelalte sevicii de transport public judetean, regional si national, prin coordonarea graficelor de
circulatie/operare ale operatorilor acestora.

Participarea sectorului privat trebuie luata in considerare, in special acolo unde fondurile
locale sunt reduse. In acest scop, va fi evaluata posibilitatea de a introduse scheme de tip PPP
pentru gestiunea seviciului si finantarea infrastructurii aferente acestuia.

Principalele cai de acces catre comuna Serbanesti:

» DJ 546 A— care face legatura intre Comuna Serbanesti, comunele Crampoia,
Schitu si Municipiul Slatina

» DJ 546 B - care face legatura intre Comuna Serbanesti, comuna Movileni si orasul
Potcoava

» DJ 546 D - care face legatura intre Comuna Serbanesti si localitatea Floru,
comuna lcoana
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Distanta catre Municipiile Slatina, Caracal si orasele din judetul Olt:

>

YVVVVYVYVYY

Slatina — 32 km;

Caracal — 51 km;
Corabia — 90 km;

Bals — 57 km;
Scornicesti — 35 km;
Draganesti —Olt — 37 km;
Piatra — Olt — 45 km;
Potcoava — 23 km;

Comuna Serbanesti nu dispune de conexiune feroviara directd. Cea mai apropiatd gara
este cea de la orasul Potcoava - 20 km sau gara Mihaiesti — 30 km.

Propuneri proiecte

1. Modernizare drumuri de interes local in comuna Serbanesti

N

Modernizare strazi si drumuri comunale in comuna Serbanesti

3. Amenajare si intretinerea statiilor pentru calatori si infiintarea altor noi acolo unde este

cazul

4. Modernizarea sistemului rutier si lucrari de intretinere si igienizare a cdilor de acces in
Comuna Serbanesti;

© No o

Modernizare infrastructurd de acces catre exploatatiile agricole din Comuna Serbanesti
Amenajare trotuare, podete si rigole scurgere ape pluviale in comuna Serbanesti
Amenajare piste pentru biciclete

Achizitionarea si montarea de limitatoare de viteza in zonele cu potential ridicat de

circulatie rutiera si pietonald, in comuna Serbanesti
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3.4.Serviciul de iluminat public
Obiective specifice

Sistemul de iluminat public reprezintd ansamblul format din puncte de aprindere, cutii
de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasd tensiune subterane sau aeriene, fundatii,
stélpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare,
izolatoare, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru
iluminatul public.

Serviciul de iluminat public intrd in sfera seviciilor comunitare de utilitati publice pentru
care autoritdtile administratiei publice locale sunt obligate sa elaboreze strategii locale conforme
necesitatilor identificate la nivelul comunitatilor reprezentate. Cadrul juridic privind infiinfarea,
organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea si controlul functionarii serviciului de iluminat
public in comune, ese stabilit prin Legea nr. 230/2006 care reglementeaza obtinerea unui serviciu
de iluminat public unitar, modern si eficient in conformitate cu directivele Uniunii Europene.

Responsabilitatile autorititilor locale in ceea Ce priveste organizarea si functionarea
serviciului de iluminat public

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 230/2006, la elaborarea strategiilor locale privind serviciile
comunitare de utilitate publica, in special serviciul de iluminat public, autoritatile administragiei
publice locale in general si Consiliul Local Serbanesti in special trebuie sa urmareasca cu
prioritate urmatoarele obiective:

» Asigurarea accesului nediscriminatoriu si al tuturor membrilor comunitatii locale la
serviciului de iluminat public;
» Orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari prin promovarea
metodelor modern de management si mecanismelor specific economiei de piatd cu
atragerea capitalului privat in investitii reprezentdnd modernizari si extinderi ale
sistemului de iluminat public;
» Promovarea formelor de gestiune delegata;
» Promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si formarii profesionale continue a
personalului din domeniu prin instituirea evaludrii comparative a indicatorilor de
perfomanta a activitatilor operatorilor si participarea cetatenilor;
» Asigurarea la nivelul localitatilor a unui iluminat stradal si pietonal adecvat necesitatilor
de confort si securitate, individual si colectivd, prevazute in normele 1n vigoare,
compatibil cu directivele U.E.;
» Asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental, ornamental-festic, adecvat punerii n
valoare a edificiilor de importantd public si/sau culturald si marcarii prin sisteme de
iulinat corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;
» Promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante cu costuri minime prin
reducerea consumurilor specifice ca urmare a utilizdrii unor corpuri de iluminat
peformante, a unr echipamente specializate care sa asigure un iluminat public de calitate
si peformant.
Sistemul de iluminat public existent in comuna Serbanesti

Lungimea retelei de electricitate din comuna Serbanesti este de aproximativ 25 km.
Gradul
de acoperire a teritoriului comunei Serbanesti cu instalatia electrica este de 100% si nu exista
zone neelectrificate la nivel local.
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Reteaua de iluminat public, acoperd intreg teritoriul comunei. Reteaua localda de
alimentare cu energie electrica si reteaua de iluminat public dispun de 8 transformatoare.

Retelele electrice de joasa tensiune care alimenteazd consumatorii casnici, industriali sau
obiectivele publice sunt amplasate de-a lungul strazilor, in traseu aerian, comun cu iluminatul
public telefonie si televiziune prin cablu (unde este cazul).

Reteaua locala de alimentare cu energie electrica este modernizata si au fost inlocuite
becurilor normale cu becuri tip led.

Pentru obiective mari, propuse in afara localitatilor, dar si pentru locuitorii comunei este
necesara extinderea retelei de medie tensiune si realizarea unor posturi de transformare noi.

Alimentarea cu energie electrica si iluminatul public sunt asigurate de CEZ Distributie
Olt S.A.

Tn acest sens Tn cadrul Consiliului Locala Serbanesti:

» Se vor adopta hotarari referitoare la aprobarea programelor de dezvoltarea, reabilitare si
modernizare a sistemelor de iluminat existente. Totodata se vor coordona proiectarea si
executia lucrarilor tehnico-economice, studiile de fezabilitate in care se vor identifica
sursele de finantare a investitiilor precum si solutia optima din punct de vedere tehnico-
economic;

» Se vor aproba indicatorii de performanta in baza unui studiu de specialitate, cu
respectarea prevederilor stabilite Tn acest scop n regulamentul — cadru al serviciului de
iluminat public si in caietul de sarcini — cadru, are au caracter minimal §i trebuie s
cuprinda:

Nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

Indicatori de performanta;

Conditii tehnice;

Infrastructura aferenta;

Raporturile operator-utilizator;

AN NN NN

Proiecte propuse:

1. Asigurarea independentei energetice din surse regenerabile - panouri solare la institutiile
publice din comuna Serbanesti, Jud. Olt.

2. Constuire statie de alimentare pentru autovehicule electrice

Modernizarea sistemului de iluminat public Tn comuna Serbanesti

4. Construire parc panouri fotovoltaice

w
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3.6. Sistemul de alimentare cu gaze naturale

Conform Legii nr. 351/2004 sistemul de alimentare cu gaze naturale nu este considerat un
serviciu comunitar de utilitate publica dar reprezinta un criteriu de calitate a vietii.

Piata gazelor naturale din Romania a fost deschisa gradual incepand cu anul 2001, de la
10% din consumul total, ajungandu-se in ianuarie 2007 la 100% pentru consumatorii industriali.

Pentru consumatorii rezidentiali piata de gaze naturale a fost liberalizata in iulie 2007, in
prezent, conform prevederilor Directivei 2009/73/CE, gradul de deschidere al pietei nationale de
gaze naturale fiind de 100%.

In iulie 2015, gradul real de deschidere al pietei era de 66,57%, insemnéand ci 66,57% din
consumatori (in termeni de volum) 1isi alesesera in mod activ furnizorul fiind consumatori
eligibili.

Structura actuala a pietei romanesti a gazelor naturale, conform datelor ANRE cuprinde:

e un operator al Sistemului National de Transport — SNTGN Transgaz S.A. Medias;

e 7 producatori: SNGN Romgaz SA, S.C. OMV Petrom SA, S.C. Amromco Energy SRL, S.C.
Raffles Energy SRL, S.C. Foraj Sonde SA, S.C. Stratum Energy LLC si Hunt Oil Company;

e 3 operatori pentru depozitele de inmagazinare subterand: Romgaz, Amgaz, Depomures.

® 39 de furnizori care activeaza pe piata reglementata de gaze naturale;

e 81 de furnizori care activeaza pe piata concurentiald de gaze naturale

Sistemul de alimentare cu gaze naturale din Comuna Serbanesti

Comuna Serbanesti dispune de retea de alimentare cu gaze naturale in satele Serbanesti si
Serbanestii de Sus. Reteaua de distributie gaze naturale a fost construita in perioada anilor 2013-
2014. Administratia locald are in vedere extinderea sistemului de alimentare cu gaze.

Aceasta facilitate este importantd atdt pentru consumatorii casnici, cat si pentru
necesitatile tehnologice ale unor obiective economice, agricole sau industriale ce se doresc a se
dezvolta in viitor pe teritoriul comunei.

Este recomandabil ca alimentarea cu gaze naturale sa fie cuplatd cu alte surse de energie
termica, in special surse de energie regenerabild - energia solara, eoliana, biomasa - prin
montarea Tn paralel a unor sisteme hibride, atat pentru economisirea combustibililor fosili, cat si
pentru reducerea emisiilor de gaze nocive.

Aceasta facilitate este importantd atdt pentru consumatorii casnici, cat §i pentru
necesitatile tehnologice ale unor obiective economice, agricole sau industriale ce se doresc a se
dezvolta in viitor pe teritoriul comunei. Este recomandabil ca alimentarea cu gaze naturale sa fie
cuplata cu alte surse de energie termica, in special surse de energie regenerabila - energia solara,
eoliand, biomasa - prin montarea in paralel a unor sisteme hibride, atat pentru economisirea
combustibililor fosili, cat si pentru reducerea emisiilor de gaze nocive.

Proiecte propuse:

1. Extindere sistem inteligent de distributie gaze naturale in Comuna Serbanesti, Judetul
Olt.
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4, MANAGEMENTUL SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

4.1.Principii generale

H.G. nr 246/2006 privind aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvOltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste principiile In conformitate cu care se
realizeazd managementul acestora. Astfel, serviciile comunitare de utiilitati publice sunt acele
servicii publice de interes local organizate in urma unui larg acord social exprimat pritr-o decizie
democratica adoptatd de autoritatile administratiei publice locale competente — a nivelul
unitatilor administrativ—teritoriale in beneficiul locitorilor acestora si care functioneaza sub
conducerea sau cordonarea, responsabilitatea si controlul autoritatilor administratiei publice
locale, In baza unor reguli specifice care trec dincolo de regulile obisnuite aplicabile altor servicii
— universitate, continuitate, adaptabilitate, accesabilitate, transparenta.

Aceste servicii sunt furnizate/prestate fie prin modalitatea gestiunii directe, bazatd pe
darea 1n administrare cétre operatorii de drept public, fie prin modalitatea gestiunii indirect
(delegate), bazata pe contracte de delegare a gestiunii incheiate cu operatorii de drept privat.

Consiliul Local Serbanesti trebuie sa-si fundamenteze programele locale de dezvoltare
privind serviciile comunitare de utilitati publice pe urmatoarele principia:

5. Serviciile comunitare de utilitaiti publice sunt una din expresiile de autonmie ale
colectivitatii locale si un mijloc puternic de care acestea dispun pentru a servi interesul
general; ele contibuie la exercifiul competentelor colectivitatii locale, care in cadrul
legislatiei nationale sau regionale aplicabile, isi asuma responsabilitatea pentru exercitiul
acestor competente;

6. Serviciile comunitare de utilitati publce contribuie la pastrarea coeziunii sociale deoarece
furnizeaza prestatii cu caracter social si asigurd punerea In practicd a politicilor de
asitentd hotarate la nivel national sau local; ele asigurd strangerea legaturilor de
solidaritat dintre locuitori, evitarea ruperii legaturilor sociale si mentinerea coeziunii n
cadrul comunitatilor locale, gratie calitatii bunurilor pe care le furnizeaza populatiei si in
particular categoriilor defavorizate;

7. Serviciile comunitare de utilitdti publice trebuie sd reprezinte o prioritate a autoritatilor
administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiala la dezvoltarea durabila a
comunitatilor locale, conditiondnd chiar dezvoltarea economico-sociald a acestora,
totodata, serviciile comunitare de utlitati publice contribuie la repartizarea echilibrata,
echitabild si rationald a resurselor disponibile pe teritoriul colectivitatii locale, ele tin
seama de interdependenta dintre lumea urbana si lumea rurald, dintre zonele cu activitati
agricole si cele cu activitati industriale, care meritd sa fie prezervate; ele imbina
exigentele dezvOltarii si economiei cu cele ale protectiei sociale si protectiei mediului,
sprijinindu-se, daca este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului si al organizatiilor
internationale;

8. Apropierea serviciilor comunitare de utilitati publice locale fatd de cerintele populatiei
este 0 necesitate fundamentala, iar autoritatile administratiei publice locale au de jucat un
rol esential in furnizarea/prestarea acestor servicii aceasta presupune, in general, un grad
important de descentralizare $i autonomie locala, ca si participarea activd a
colectivitatilor locale la luarea deciziilor cu privire la furnizarea/prestarea acestor servicii;

42




Strategia locala privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilititi publice
COMUNA SERBANESTIL, JUDETUL OLT

9. Descentralizarea in domeniul servicilor comuniatre de utilitati publice trebuie sa respecte
principiile de coerenta si unitate de aplicare a politicilor publice in beneficiul tuturor
cetatenilor, de coordonare si de solidaritate teritoriala;

10. Oferta serviciilor comunitare de utilititi publice trebuei sa fie fondatd pe nevoile si
asteptarile colectivitatii si in consecinta, autoritatile administratiei publice locale trebuie
sd ia 1n considerare mai Intdi populatia vizatd cand stabilesc cea mai buna cale de a
furniza serviciile de care sunt esponsabile, Th contextul societatii actuale, asteptarile Tn
crestere ale cetatenilor si conditiile obiective evolueaza rapid, in mod special din cauza
noii economii mondiale, ceea ce obligd autoritatilor publice, centrale si locale, sd-si
separe competentele si responsabilitdtile, sd evalueze nivelul serviciilor si sd asigure
adaptarea si imbunatatirea acestora;

Consiliul Local Serbanesti va asigura cadrul juridic, institutional si organizatoric privind
serviciile comunitare de utilitati publice, cu vocatie comerciala sau nu, suficient de flexibil in
scopul de a permite diversificarea modului de furnizare si de alegere a furnizorului/prestatorului,
acesta putand fi de drept public sau de drept privat, in funtie de modalitatea de gestiune adoptata
de autoritdtile responsabile.

Consiliul Local Serbanesti va garanta, in limita constrangerilor economice si bugetare,
continuitatea calitativa si cantitativa a acelor servicii comunitare de utilitati publice considerate
esentiale pentru comunitétile locale in ansamblul lor; populatie si agenti economic (utilizatori
persoane fizice si utilizatori persoane juridice). Trebuie intreprinse studii si analize periodice
privind serviciile comunitare de utilitati publice, nu numai pentru a urmari mai bine activitatilor
locale, dar si pentru a stimuli punerea la punct a unor metode si instrumente comune si pentru a
favoriza cunoasterea si raspandirea bunelor practice.

4.2. Liniile directoare adresate autorititilor administratiei publice locale

Consiliul Local Serbanesti este responsabil cu infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea, evaluarea si controlul serviciilor comunitare de utilitdti publice, precum si cu
adoptarea si definirea normelor locale privind aceste servicii.

4.2.1. Servicii adaptate nevoilor

» Consiliul  Local Serbanesti trebuie sa organizeze serviciile a caror
responsabilitatea si-o asuma astfel Incdt si raspunda intr-0 manierd eficace
nevoilor populatiei care traiesete in teritoriul administrat, tinand seama de
necesitatea de a ameliora continuu calitatea serviciilor lor publice pentru a tine
pasul cu evolutia cererilor sociale, a prioritdtilor politice generale, a exigentelor
unei bune gestiuni economice §i a evolutiilor tehnologice.

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa avizeze asigurarea egalitatii intre utilizatorii
serviciilor comunitare de utilitati publice, ceea ce ar putea necesita, daca este
cazul, ca acestora sa le fie aplicat un tratament diferentiat (tarife, ajutoare, conditii
de acces etc) pentru a fine seama de situatiile obiective diferite in care se gasesc
acesti utilizatori sau candidati la utilizarea serviciului.

» Operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa respecte principiile
de neutralitate i de non-discriminare In ceea ce priveste pe utilizatori, libertatea
de opinie a acestora si ansamblul libertatilor publice.
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» Consiliul Local Serbanesti trebuie sia incerce sa amelioreze accesibilitatea
serviciilor prin:

% O mai buna apropriere geografica, implicand o optimizare a
organizarii birourilor si serviciilor administrative;

% Formalitati simplificate si un timp redus de acces la
serviciul public;

¢ Orare de acces compatibile cu programul cotidian al
locuitorilor;

¢+ Costuri de acces redus, Tn special pentru categoriile cele
mai defavorizare;

¢ O mai bund administrare a cazuriloe special (persoane cu
handicap, persoane defavorizate);

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa organizeze serviciile comunitare de utilitati
publice, in special cele de natura comerciala sau industrial, astfel incaz sa asigure
utilizatorilor, de cate ori pare adecvat, posibilitatea de a opta intre mai multe
prestatii, chiar intre mai multi furnizori, pentru a evita ca o situatie de monopol
sau statut public al serviciilor sa antreneze dificultéti in relatiile cu utilizatorii;

4.2.2.Informatie si publicitate

» Consiliul Local Serbanesti si operatorii seviciilor comunitare de utilitati publice
trebuie sa organizeze modul de a comunica cu utilizatorii astfel incat sa asigure
tuturor persoanelor interesate o cunoastere adecvatd a drepturilor lor si a
prestatiilor pe care pot sd le obtind ca si a regulilor aplicabile si astfel incat sa
constituie un mijloc de a face sa progreseze calitatea serviciului intensificand
raporturile pe care le intretine cu ediul sdu. In acest scop, terbuie definitd si
implementatd o adevarata politicd de informare, in conformitate cu dreptul la
informare recunoscut utilizatorilor;

» Pentru toate marile proiecte utilizatorii trebuic sd primeasca informatii
circustantiale si preliminare. Trebuie sd se ofere posibilitatea ca utilizatorii sa
participe la procesul de luare a deciziilor.

4.2.3.Simplificare administrativa

Infiintarea, organizarea si conducerea seiciilor comunitare de utilititi publice si
specializarea structurilor Consiliul Local Serbanesti trebuie facute in functie de nevoile
cetatenilor mai curand decat in functie de nevoile administrative, astfel incat sa se evite blocareca
fluxului documentelor, procedurilor artificial sau putin transparente pentru utilizator, sa se creeze
ghisee unice si/sau birouri mobile etc.

4.2.4.Modul de tratare a petitiilor utilizatorilor
» Rezolvarea reclamatiilor utilizatorilor trebuie sa fie o activitate normala a oricarui
operator, indiferent de forma de gestiune si trebuie conceputd si organizatd in
consecintd. Aceastd activitate trebuie sa includa doud aspecte:
v’ Solutionarea rapida a problemelor ridicate;
v" Remedierea Tn profunzime a cauzelor, cand cererea este fondata;
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» Procedurile de primire a reclamatiilor trebuie sa fie simple, usor de asimilat si de
folosit de catre utilizatori, de asemenea, trebuie aduse pe larg la cunostinta
acestora §i organizare pentru a permite o rezolvare rapida.

4.2.5.Participarea utilizatorilor la gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice
» Utilizatorii trebuie sa dispunad de multiple canale pentru a-si exrima cererile si a-si
face cunoscute criticile privind serviciile comunitare de utilita{i publice prin:

Alegerea consilierilor locali si a primarului;

Dreptul de petitie;

Dreptul de reclamatie;

Dreptul de a asista la reuniunile deliberative ale consiliului local;

Participarea la referendum-uri si eventual la alte initiative populare

etc.

» Utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice, in calitate de
beneficiari/consumatori, trebuie sa fie respectati si satisfacuti. Acestia trebuie sa
fie luati in considerare si ascultati, atat in calitatea lor de utilizatori, cat si in
calitatea lor de alegatori sau cetdteni si trebuie sd poatd sd influenteze Tn mod
direct furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice, indiferent de
forma de gestiune adoptata de autoritatile administratiei publice locale;

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa incurajeze initiativele private si societatea
civild care pot sd contribuie in legatura sau in complementaritate cu serviciile lor
publice, la satisfacerea nevoilor colective ale locuitorilor.

AN NN NAN

4.3.Furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilititi publice
4.3.1.Gestiunea serviciilor
» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa asigure punerea in practicd a unei gestiuni
eficace performante si durabile, orientatd asupra rezultatelor. O evaluare periodic
si public a performantei operatorilor este un instrument puternic ih ameliorarea
gestiunii acestora. Pentru a face posibild o asemenea evaluare, este necesar sa se
stabileasca sisteme adecvate de infomare si culegere a datelor privind serviciile
furnizate/prestate si nevoile populatiei si sa se asigure un schimb de informatii
pertinente intre diferitele autoritati implicate;
» O gestiune eficace, orientatd asupra rezultatelor, cere o reexaminare periodicad a
seriilor, pe baza urmatoarelor principii:

v' Punerea in dezbatere a: de ce, cum si de catre cine este
furnizat/prestat un serviciu;

v Asigurarea comparatiei cu performanta altora, cu ajutorul unei
game de indicatori pertinenti, luand In considerare atat opiniile
utilizatorilor serviciilor cét si ale furnizorilor potentiali;

v' Consultarea contribuabililor locali, a utilizatorilor serviciilor, a
partenerilor si a celei mai largi comunitati de afaceri pentru a
stabilii noi obiective si criterii de performanta;

v’ Utilizarea unei competittii echitabile si deschise, de fiecare data
cand acest lucru este posibil, ca mijloc de a asigura eficienta si
eficacitatea serviciilor;
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» Serviciile comunitare de utlitati publice trebuie adaptate, in fiecare caz, la formele
de gestiune si la modul de finantare care asigura cea mai buna sinteza intre toate
interesele legitime ale utilizatorilor si care ofera cel mai bun raport cost/avantaje.
Pentru aceasta ele trebuie sa tina cont de efectele directe ca si de efectele induse
ctivitatea furnizatd/prestatd in ceea ce priveste solidaritatea sociald, protectia
mediului si amenajarea teritoriului.

4.3.2.Finantarea serviciilor comunitare de utilititi publice

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa asigure operatorului public sau privat,
resurse suffcient de stabile si durabile pentru a permite sa-si ia angajamente si sa-
si Indeplineascd misiunea la timp;

» Consiliul Local Serbanestitrebuie sa asigure un just echilibru intre participarea
beneficiarilor la finantarea serviciilor prin tarif si finantarea prin impozite si taxe,
adica intre principiul responsabilitatii si responsabilizarii individuale si principiul
soldaritatii. Aceste principi nu sunt conflictuale; ponderea unuia sau a altuia
trebuie sa varieze in functie de circumstante si in vederea atingerii rezultatelor
preconizate.

> In misura posibilului, Consiliul Local Serbanesti trebuie si puna la contributie pe
toti care beneficiaza direct sau indirect de efectele positive ale serviciilor;

» Serviciile comunitare de utilitati publice trebuie s beneficieze de un mod de
finantare bine adaptat particlaritatilor acestora, ratiunilor economice si exigentelor
sociale. Dupa circumstante, care pot varia in functie de tipul serviciului, de loc, de
modalitatea de gestiune, sunt posibile diferite tipuri de finantare a serviciilor pe
baza principiului “beneficiarul plateste”: prin tarif, prin taxe special de tipul
“pluatorul plateste”, prin subventii sau prin combinatii ale acestora;

4.3.3.Modernizare si inovare

Operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa participle la modernizarea
gestiunii serviciilor publice. Ei trebuie sd se adapteze nevoilor schimbatoare ale populatiei si sa
promoveze tehnologiile si tehnicile noi atunci cand acestea favorizeaza progresul si permit
ameliorarea satisfacerii nevoilor utilizatorilor.

4.4.Gestiunea performantei
4.4.1.Principiile evaluarii performantei
» Evaluarea performantei trebuie sa devina criteriul principal in baza caruia se iau
decizii privind optiunile politice, In special atunci cand se iau decizii privind
sistemul de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice, deoarece aceasta
este un mijloc:
v" De a ameliora serviciile comunitare de utilitati publice, de corelare
a rezultatelor cu nevoile, de evaluare a impactului si a raportului
calitate-pret;
v' De a imbunatatii controlul autoritatilor administratiei publice
locale asupra utilizarii resurselor publice;
De a asigura utilizatorilor o informare adecvata privind serviciile;
De a garanta o mai mare transparenta a actiunii publice;

AN
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v De a intéri participarea cetitenilor la stabilirea strategiilor locale si
la luarea deciziilor privind organizarea si functionarea servicciilor
care trebuie furnizate/prestate;

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa evalueze performanta serviciilor prin
intermediul indicatorilor de performanta. Scopul final vizat nu trebuie sa fie
judecarea unei situatii, ci ameliorarea serviciului examinat (in termini de
eficacitate, de eficienta si de economie), dar si satisfacerea cerintelor
utilizatorilor;

» Controalele politice si administrative trebuie sd se concentreze asupra fixarii
obiectivelor si evaluarii rezultatelor, ldsand 1n acelasi timp o libertate de actiune si
o responsabilitate suficientd pentru operatorii serviciilor comunitare de utilitati
publice. Aceste controale trebuie sd vizeze nu numai prevenirea sau sancfionarea
neregularitatilor, dar si sa asigure Tmbunatatirea calitatii prestatiilor, punand
accentual pe coerenta Intre obiectivele fixate si rezultatele obtinute, pe evaluarea
rezultatelor si pe masurile de corectie necesare;

» Prin competenta lor tehnica, diversele organe de control, specializate sau generale
(autoritati statale, jurisdictii, corpuri de inspectie etc), trebuie sa fie considerate ca
garanti §1 ajutoare pretioase pentru utilizatori atunci cand se constata
insuficientele serviciilor publice;

Reyultatul investigatiilor trebuie sa fie comnicat autoritatilor responsabile care
exercitd coordonarea si supravegherea serviciului in cauzad si trebuie sa faca
obiectivul unei informari adecvate a utilizatorilor.

4.2.2.Punerea in practica a sistemului de evaluare

» Consiliul Local Serbanesti impreuna cu autoritatile administratiei publice judetene
si regionale trebuie sa faca eforturi pentru a planifica — in baza orientarilor fixate
la nivel national — punerea in practica, In etape, a unui sistem de evaluare a
performantei seviciilor. In acest scop, ele trebuie si se sprijine pe experientele
acumulate deja in tarile Uniunii Europene.

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa isi exercite competentele privind evaluarea
peformantelor fie direct (prin personal propriu specializat), fie indirect (prin
recursul la auditori de gestiune independenti) si sd se asigure cd persoanele
insdrcinate cu evaluarea nu sunt susceptibile a fi influentate de
furnizorii/prestatorii serviciilor;

» Pentru colectarea si prelucrarea datelor statistice, sau a altor date privind serviciile
comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Serbanesti trebuie sa participle
active la sistemul de colectare a informatiei i sa furnizeze centrelor de gestiune
create la nivel national sau regional toate datele si indicatorii de are dispun;

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa coopereze cu alte autoritati publice locale,
judetene sau reginale, sa faca schimb de informatii i experiente proprii in vederea
generalizarii bunelor practice si a aunui cadru de autoevaluare;

4.4.3.Ameliorarea gestiunii serviciilor comunitare de utilititi publice locale

» Criteriile utilizate In evaluarea peformantei trebuie sa fie cuantificabile, precise,
fiabile, chiar si atunci cand situatia evolueaza, sa fie cunsocute dinainte fara sa
genereze mecanisme de adaptare incorecte;
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» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa organizeze sisteme de analizd comparativa
pentru a fi utilizate permanent de cdtre cei care iau decizii si de catre personalul
insdrcinat cu monitorizarea indicatorilor de performanta, schimbarilor si
rezultatelor diferitelor politici dar si pentru a permite comparatia cu rezultatele
obtinute de alte servicii similar. Sistemele de analizd comparativa si rezultatele
monitorizarii trebuie sd fie publicate si accesibile tuturor utilizatorilor, prin
diverse mijloace de difuzare in masa.

4.5. Concesiunea serviciului public catre sectorul privat
4.5.1.Decizia de concesiune

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa ia decizia de a concesiona un serviciu
comunale de utilitati publice avand in vedere numai interesele comunitatii, dar si
in baza unor date clare si fiabile si in special in functie de raportul calitate/pret ;
concesionarea serviciilor comunitare de utilitati publice se face de regula, prin
licitatie publicd deschisa si are drept scop selectarea acelui operator capabil sa
indeplineasca serviciul incredintat la indicatorii de peformantd solicitati prin
caietul de sarcini si la cele mai mici preturi. in cazul in care incredintarea
serviciului se face prin alte procedure de concesionare prevazute de Legea
98/2016 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt aplicabile prevederile Regulamentului
Consiliului Concurentei privind ajuroeul de stat sub forma compensariloe acordat
anumior intreprinderi carora le-au fost incredintata prestarea serviciilor de interes
economic-general;

» Consiliul Local Serbanesti nu va concesiona competentele care implica o utilizare
importanta a puterii publice; concesiunea serviciului nu trebuie sa puna in pericol
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, garantiile legale si alte
exigente ale unei bune guvernari (de ex. Dreptul cetatenilor de a fi ascultati in
chestiunile care 1i privesc, necesitatea de a justifica deciziile si dreptul la recurs);

> In caz de concesiune a srviciului public, autoritatea contractanti trebuie si
pastreze responsabilitatea politicd si juridicd. Este bine sid se stabileasca
mecanisme performante de evaluare, cuantificare, de monitorizare si control a
contractului de comcesionare si rezultatelor activitatilor incredintate operatorului
privat insarcinat cu furnizarea/prestarea serviciului. Costul financiar pentru
autoritatea publicd concedentd si conditiile de acordare a oricdrei contributii
financiare publice trebuie sa fie definite in prealabil in vederea evitarii conferirii
unui avantaj economic operatorului. Contributiile financiare publice sub forma
compensdrilor nu trebuie sd depaseascd suma necesard acoperirii totale sau
partiale a costurilor inregistrate de operatorul privat sau public, ludndu-se in
considerare veniturile relevante precum si un profit rezonabil,

4.5.2.Clauze contractuale

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa defineasca in mod clar, in caietele de sarcini,
obiectivele concesiunii, in termini cantitativi si calitativi §i sa asigure, in
contractual de delegare a gestiunii, o partajare clara a riscurilor si
responsabiltatilor, o structura de finantare clard, precum si procedure strcte de
informare si de evaluare a rezultatelor;
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» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa defineasca durata contractelor de concesiune
a serviciului tindnd seama de nevoia operatorului de a-si dezvOlta oliticile si de a-
si amortize investitiile, dar si de necesitatea de a stimuli operatorul sa-si
amelioreze performantele pentru a obtine reanoirea contractului; ca regulad
general, o duratd de la zece la doudzeci de ani ar tebui sa raspunda exigentelor;

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa asigure responsabilizarea operatorilor
privati, asociindu-i, prin clauze contractuale si structura de finantare a serviciilor,
diferite tipuri de risc: investitional, industrial (costurile) si commercial
(incasarile);

4.5.3.Finantarea serviciilor in cazul gestiunii delegate
» Consiliul Local Serbanesti nu va utiliza transferurile de fonduri publice catre
operator pentru a compensa rezultatele unei proaste gestiuni, ci pentru:
v A imparti costurile intre beneficiarii directi si indirecti;
v A actiona in ebneficiul persoanelor defavorizate;
v A incuraja serviciile cele mai putin ddunatoare pentru mediu;
v' A asigura o dezvoltare durabild, a face localitatea mai atractiva
pentru locuitori si pentru agentii economici;

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa idenitifce in mod clar subventiile implicite
(de ex. Alocatii de la bugetul local, diminuarea fiscalitatii, etc.), sa le consolideze
in orice analizd de gestiune si sd le acorde in urma unei alegeri clare si facute in
deplina cunostinta de cauza;

» Orice forma de transfer de fonduri publice catre operatorii privati din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa fie facuta pe baza uni contract,
stipuland exact conditiile de acordare, obiectivele de atins si modalitatile de calcul
ale sumei ce trebuie transferata;

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa 1si organizeze evidenta relatiilor financiare
care au loc intre el si operatorii de servicii comunitare de utilitati publice, precum
si evidenta sumelor acordate pentru fiecare operator in parte;

4.6.Cooperarea
4.6.1.Cooperarea cu sectorul privat

» Participarea sectorului privat, cu orientare comerciald sau non-comerciala, in
furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice este de o mare
valoare si terbuie sa fie incurjata,

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sa incerce sa se asocieze cu ONG-urile si cu
ceilalti actor din sectorul privat lucrative si non-lucrativ in definirea politcilor si
strategiilor serviciilor, sd utilizeze energia acestora in gestiunea §i urmarirea
activitatilor, sa utilizeze informatiile pe care acestia le detin si sd pund la
dispozitia acestora o parte din informatiile detinte de administratie, sa participle la
finantarea activitatilor acestora etc.

» Formele de parteneriat intre Consiliul Local Serbanesti si operatorii privati trebuie
sa fie complementare serviciilor oferite de operatorii directi subordonati autoritatii
administratiei publice locale;
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4.5.2.Cooperarea intercomunitara

» Consiliul Local Serbanesti trebuie sd foloseasca formele de cooperare
intercomunitare existente, in special in cazul in care cooperarea intre clectivitati
constituie conditia necesara pentru furnizarea eficace a unui serviciu, de exemplu
atunci cand marimea unei colectivitati si/sau capacitatea sa financiara sunt imitate
in rart cu dimensiunile si costul serviciului In cauza;

> In majoritatea domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare intercomunitare si
atinga o asd critica, aceea care permite sinergii i economi de fonduri, dar trebuie
si sd asigure pastrarea contractului intre aceste structuri si fecare din asociatii sai
si chiar fiecare din beneficiarii sai. Aceastd masa critica poate sa varieze in functie
de situatii concrete  (in special tipul de serviciu, situatia geografica si
demografica, situatia infrastructurii tehnico-edilitareetc.);

» Cu ocazia crearii unei asociatii intercomunitare, viitorii asociati trebuie sa
stabileasca un plan financiar in care sd fie justificatd suma capitalului social;

» Finantarea structurilor de cooperare intercomunitara trebuie sa aiba un anumt grad
de stabilitate si sa fie Tn general asiguratad prin capital propriu, prin preturi si tarif
platite de utilizatorii serviciilor, prin cotizarile anuale le asociatilor si prin
recurgerea la imprumut si la diversele subventii;

50




Strategia locala privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilititi publice
COMUNA SERBANESTIL, JUDETUL OLT

5.CRESTEREA CAPACITATII DE ABSORTIE A FONDURILOR DE INVESTITII

Dimensiunea economico-financiara a serviciilor comunitare de utilitati publice si rolul lor
in mentinerea si evitarea excluziunii sociale reclama si indreptateste accesul acestui domeniu de
activitate la fondurile comunitare nerambursabile al caror obiectiv este, tocmai, armonizarea
economico-sociala cu standardele Uniunii Europene si reducerea disparitatilor economice si
sociale existente intre diversele regiuni ale Europei.

Cresterea capacitatii de absortie si de atragere a fondurilor de investitii este legatd de
capacitatea Romaniei si a autoritatilor administratiei publice locale — comunale sau judetene — de
a pregati proiecte de investitii publice, ca numar si calitate, acceptabile pentru entitatile
finantatoare §i de a implementa programe de investifii in conformitate cu planurile de actiune
adoptate.

Responsabilitatile pentru planificarea, fundamentarea, promovarea, aprobarea si
implementarea lucrarilor din infastructura tehnico-edilitard a localitatilor aferentd serviciilor
comunitare de utilitati publice revin, potrivit legislatiei in vigoare, autoritatilor administragiei
publice locale. Autorititile de la nivel judetean vor exercita doar un rol de Tndrumare,
monitorizare si control, nu un rol de conducere in pregatirea si implementarea proiectelor de
investitii.

5.1.Surse de finantare

Pe baza programului de investitii (Anexa 1) Consiliul Local Serbanesti trebuie sa
identifice sursele pentru finantarea proiectelor de investitii publice. Sursele pe care autoritatile
publice locale trebuie sa le ia Tn considerare la pregatirea planului de finantare sunt prezentate,
fara a se limita la acestea, In urmatoarele capitole.

5.1.1.Fonduri de la Uniunea Europeana
Asistenta financiara primitd de la Uniunea Europeana opereaza pe baza urmatoarelor
principii-cheie:

» Programarea — principiul care implicd diagnosticarea situatiei existente,
formularea unei strategii multianale integrate si coerente si definirea de obiective
concrete si fezabile;

» Subsidiaritatea — principiul de baza a functionarii Uniunii Europene care se
traduce prin faptul cd o autoritate superioard nu trebuie si nu poate prelua
activitatile unei autoritati inferioare, atata timp cat aceasta poate sd atingd scopul
Tn mod eficient (de aceea fondurile structurale nu sunt direct alocate de Comisia
Europeana, prncipalele prioritati ale unui program de dezvoltare fiind definite de
autoritati nationale/regionale Tn cooperare cu Comisia Europeana, iar selectia si
managementul proiectelor rdméan In responsabilitatea exclusivd a autoritatilor
nationale/regionale;

» Concentrarea resurselor — principiul care asigura directionarea celei ma mari parti
a resurselor financiare pe cateva obiective prioritare catre regiunile cu cele mai
critice situatii economice §i catre grupurile sociale cele mai dezavantajate;

» Aditionalitatea — principiul care implica faptul ca asistenta furnizatd de Uniunea
Europeana este complementard celei asigurate de un stat membru (ajutorul
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comunitar trebuie sd fie suplimentar si nu un substitut pentru activitatile si
cheltuielile nationale);

» Parteneriatul — principiul-cheie care implicd cooperarea stransa intre Comisia
Europeana si autoritatile corespunzatoare, natioale/regionale, inclusiv parteneri
economici si sociali;

Sectoarele serviciilor comunitare de utilitati publice care pot primi alocari din fondurile
Uniunii Europene sunt:
Alimentarea cu apa potabila;
Canalizarea si epurarea apelor;
Managementul deseurilor solide;
Alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
Transportul public local,
lluminatul public;

YVVYVYYY

5.1.2.Resurse de la institutile financiare locale, de la institutiile financiare internationale
si/sau obtinute prin Parteneriate Publice-Private
Aceasta sursa de finantare va fi folosita pentru a:

» Co-finanta proiecte cu componenta de grant de la Uniunea Europeana;
» Finanta proiectele de sine-statatoare;

Consiliul Local Serbanesti poate accesa resursele atat de la insitutiile financiare
internationale, cat si de la cele locale.

5.1.3.Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin Parteneriate Publice-
Private constau, fiara a fi limitate la acestea, in urmaitoarele

> Imprumuturi de la banci comerciale;

» Obligatiuni locale;

» Alte instrumente financiare;

» [Forme contractuale Tn cadrul Parteneriatelor Publice-Private;

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de autoritatile
administratiei publice locale si pot fi contractate luand in considerare urmatoarele optiuni:

> Imprumuturi contractate direct de citre operator fra implicarea autorititilor
administratiei publice locale;

> Iprumuturi contractate de citre operator, dar cu garantia partiali sau totald a
autoritatii administratiei publice locale, cu respectarea legislatiei in domeniu
ajutorului de stat;

> Imprumuturi contractate de citre autoritatile administratiei publice locale;

Relatia cu institutiile financiare locale va fi administrata direct de catre Consiliul Local
Serbanesti fara implicarea autoritatilor administratiei publice centrale.
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Resursele obtinute in cadrul Parteneriatelor Publice-Private vor fi accesate si utilizate
conform clauzelor contractuale.

5.1.4.Resursele de la institutiile financiare internationale constau in principal in imprumuturi.
Modul de abordare privind contractarea Imprumuturilor de la institutiilor financiare
internationale presupune respectarea urmatorului protocol:

» Consiliul Local Serbanesti va contracta Ministerul Finantelor Publice pentru a-si
prezenta intentiile, iar toate relatiile cu entitdtile strdine se vor realiza prin
intermediul Ministerului Finantelor Publice;

» Pentru institutiile financiare care cer doar garantie locala: Consiliul Local
Serbanesti va negocia direct cu insitutiile financiare internationale dar vor cere
aprobarea/autorizatia de a contracta datoria externa de a Ministerul Finantelor
Publice, Tnainte de a semna acordul de Tmprumut;

Pe baza strategiei aprobate la nivel local Consiliul Local Serbanesti va decide care
este optiunea cea mai buna pentru rambursarea serviciului datoriei, luand n considerare
particularitatile conditiilor locale.

5.2.Bugetul de stat
Destinatia fondurilor de la bugetul de stat consta, fara a se limita la acestea, in
urmatoarele:

» Co-finantarea proiectelor de investitii fnantate de Uniunea Europeand;

» Finantarea proiectelor de sine-statitoare in cazurile in care alte surse nu sunt
accesibile datorita diferitelor constrangeri (constrangerile suportabilitatii,
consrangerile limitarii serviciului datoriei etc):

Criteriul pentru acordarea contributiilor de la bugetul de stat pentru investitiile publice de
interes local vizand modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor comunitare de utilitati publice se va baza pe:

» Suportabilitatea locala scazuta (ca si contributii locale de finantare);

» Prioritatea acordata proiectelor ce servesc mai multe autoritati ale administratiei
publice locale;

» Capacitatea de support pentru atragerea altor surse de finantare;

5.3.Bugetul local
Consiliul Local Serbanesti poate contribui la finantarea proiectelor de investitii
luand in considerare urmatoarele optiuni:

» Alocarea fondurilor de la bugetul local;

» Contractarea imprumturilor;

» Garantarea imprumuturilor;

» Realizarea de Parteneriate Publice-Private;
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Pe baza strategiei adoptate la nivel local, Consiliul Local Serbanesti va decide care
este optiunea cea mai bund pentru rambursarea datoriri ludnd in considerare particularitatile
conditiilor locale.

Consiliul Local Serbanesti va stabili ponderea fiecarei surse de finantare pentru
respectivul an si pentru urmatorii 3 ani, pe baza unei planificdri multianuale a investitiilor
cuprinse in planurile de dezvoltare locala. Autoritatile aministratiei publice locale vor respecta
regulile de alocare ale donorilor si vor fructifica toate oportunitatile oferite e diverse programe de
finantare.

5.4.Participarea sectorului privat

Consiliul Local Serbanesti poate decide in conformitate cu legislatia existenta privind
Parteneriatul Public-Privat, implicarea sectorului privat pentru a eficientiza operarea serviciilor,
pentru un raport calitate/pret mai bun, pentru a extinde aria de operare, pentru a asigura cresterea
calitatii si continuitatii serviciilor comunitare de unititati publice, pentru a transfera o parte din
riscurile si garantiile de operare si finantare sectorului privat si pentru acoperirea nevoilor de co-
finantare in cadrul programelor europene (grant-uri).

Participarea sectorului privat nu trebuie consideratd un obiectiC Cci ca 0 modalitate de a
atinge obiectivele propuse. Principalele obiective pe care autoritafile administratiei publice locale
trebuie sa le ia in considerare atunci cind decid implicarea sectorului privat sunt:

Aportul de expertiza tehnica, manageriala si tehnologica in sector;

Imbunatatirea eficientei economice (investitii operationale si de capital);
Injectarea investitiilor de capital la scara mare sau castigarea accesului la pietele
private de capital;

Reducerea subventiilor publice (ceea ce permite redirectionarea fondurilor
eliberate);

Izolarea sectorului de interventie externa pe termen scurt;

Marirea receptivitatii sectorului la nevoile si preferintele consumatorilor;
Atragerea de fluxuri financiare extrabugetare;

Disponibilizarea unor fonduri publice si utilizarea lor in alte domenii de interes
local,

VVVY VYV VVV

Considerand cerintele de investire pentru urmatorii ani, Consiliul Local Serbanesti
va lua in considerare:

» Necesarul mare de finantare in sectoarele de mediu pentru a imbunatatii si extinde
serviciile de utilitati publice in conformitate cu cerintele Uniunii Europene si
prevederile efective ale serviciului;

» Lipsa de finantare din fondurile publice disponible si incapacitatea de a acoperi
costurile din resurse de la institutiile financiare internationale;

Aceasta implicd nu dor identificarea surselor suplimentare de finantare ci si intentia
utilizarii mai eficiente a fondurilor publice si cresterea impactului lor. Consiliul Local Serbanesti
va decide daca atingerea obiectivelor stabiliate in strategia locald pot fi implementate mult mai
efcient prin luara in considerare a unei optiuni de participare a sectorului privat.
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Tnainte de orice implicare a sectorlui privat, Consiliul Local Serbanesti va pregiti un
studiu privind oportunitatea participarii sectorului privat, ludnd in considerare principiile
prezentate mai sus.

5.5.Alte surse de finantare

Consiliul Local Serbanesti poate folosi alte surse de finantare a necesarului de investitii,
daca studiile realizate aratd ca folosirea acestor fonduri este fezabila.

Pentru a recurge la fonduri rambursabile, Consiliul Local Serbanesti trebuie sa asigure ca
are potential pentru rambursarea fondurilor. In acest sense se necesari elaborarea in pealabil a

IR

rambursare.

5.5.1.Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii financiare internationale
si/sau obtinute prin Parteneriate Publice-Private
Aceasta sursa de finantare va fi folositd pentru a:

» Co-finantare proiecte cu componenta de grant de la Uniunea Europeana;
» Finanta proiectele de sine-statatoare;

Consiliul Local Serbanesti poate accesa resursele atat de la institutiile financiare
internationale cat si de la cele locale.

5.5.2. Resurse de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin Parteneriate Publice-
Private constau, fara a fi limitate la acestea, in urmatoarele:

> Imprumuturi de la banci comerciale;

» Obligatiuni locale;

» Alte instrumente financiare;

» [Forme contractuale Tn cadrul Parteneriatelor Publice-Private;

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de autoritatile
administratiei publice locale si pot fi contractate luand in considerare urmatorele optiuni:

> Tmprumuturi contractate direct de catre operator farid implicarea autoritatii
administratiei publice locale;

> Tmprumturi contractate de citre operator, dar cu garantia partiald sau totald a
Consiliului Local Serbanesti, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de
stat;

> Tmprumuturi contractate de Consiliul Local Serbanesti;
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6.FUNDAMENTAREA STRATEGIEI PRIVIND ACCELERAREA DEZVOLTARII

SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Pentru fundamentarea strategiei locale privind accelerarea dezvOltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice si pentru asigurarea unei dezvOltari durabile a sectorului
serviciilor comunitare de utilitati ublice s-au avut in vedere urmatoarele:

>

Y WV VYV V¥V Y

vVV V 'V

Y

Asigurarea universalitatii, continuitatii, adaptabilitatii, transpsrentei si accesului
nediscriminatoriu al populatiei la serviciile comunitare de utiltdti publice de
interes vital (principiul serviciului public);

Aplicarea principiilor economiei de piata in sectorul serviciilor comunitare de
utilitati publice;

Respectarea standardelor nationale si ale Uniunii Europene privind serviciile
comunitare de wurilitati publice si a angajamentelor Romaniei privind
implemantarea acquis-ului comunitar, luate in vederea aderarii;

Mentinerea unei balante echilibrate intre veniturile populatiei si tarifele pentru
serviciile comunitare de utilitati publice (principiul suportabilitatii);

Realizarea managementului integrat al serviciilor comunitare de utilitati publice
care asigura coordonarea intre autoritatile administratiei publice centrale si locale
cu atributii si responsabilitati privind realizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice si planificare echilibrata a resurselor financiare in functie de prioritati;
Asistarea Consiliul Local Serbanesti cu privire la infiintarea, organizarea si
gestionarea serviciilor comunitare de utilitagi publice;

Elaborarea studiilor de prognoza in vederea reducerii costurilor si cresterii
eficientei serviciilor comunitare de utilitati publice;

Armonizarea reglementarilor interne cu prevederile legislatiei Uniunii Europene
aplicabile serviciilor comunitare de utilitati publice;

Raspandirea informatiilor de interes public in scopul asigurdrii unui management
performant al serviciilor comunitare de utilitdfi publice la nivelul comunei
Serbanesti, operatorilor si utilizatorilor/beneficiarilor;

Facilitarea participarii societatii civile la luarea deciziilor privind sectorul
serviciilor comunitare de utilitati publice;

Implicarea activda a sectorului privat in finantarea, realizarea si
exploatarea/operarea serviciilor;

Coordonarea initiativelor colectivitatilor locale si asocierea intercomunitara;
Promovarea dezvoltarii integrate a serviciilor comunitare de utilitati publice si
monitorizarea planurilor de implementare pe baza participarii tuturor partilor
implicate;

Atingerea si garantarea stabilitatii institutionale si financiare a colectivitatii
locale;
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7TIMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI LOCALE

Consiliul Locala Serbanesti a elaborat propria strategie locala privind accelerarea
dezvOltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabila fiecarui tip de serviciu), luand in
considerare, fara a se limita la acestea, urmatoarele puncte:

Misiune;

Obiective;

Analiza situatiei existente;

Necesarul de investitii pentru a atinge obiectivele si prioritizarea acestora (plan-
director si studiile de fezabilitate);

Analiza institutionala;

Sursele de finantare;

Planul de implementare;

Monitorizarea si ajustarea strategiei;

VVVY VVVYVY

7.1.Planul de implementare al strategiei locale

Pe baza necesarului de investifii publice si aresurselor disponibile, Consiliul Local
Serbanesti, in colaborare cu fiecare operator de servicii communitare de utilitai publice, vor
pregati programe anuale de investitii (Anexa 1), care vor contine, fara sa se limiteze la acestea,
urmatoarele informatii:

» Parametrii serviciului ce vor fi atingi pentru fiecare sector al serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu un program detaliat pentru fiecare parametru,
pana in 2027 corelat cu programl de conformare stabilit de comun acord cu
Uniunea Europeana;

» Necesarul total de investitii pentru fiecare sector care sa fie in conformitate cu
toae cerintele, esalonat pe ani pana in 2020;

» Sursele de finantare considerate penru fiecare proiect de investitii detaliate pe
surse si pe ani pana in 2027,

» Masurile pe care Consiliul Local Serbanesti doreste sd le implementeze in
programul propus;

Planurile de implementare a strategiei proprii privind accelerarea dezvOltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, adoptate la nivel local, vor tine seama de termenele prevazute in
planurile de implementare a acquis-ului comunitar si de termenele stabilite cu autoritatile
adimnistratiei publice centrale.

Planurile de implementare vor face parte din strategia proprie pe care Consiliul Local
Serbanesti, a elaborat-o pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Trimestrial, Consiliul Local Serbanesti, va trimite un raport compartimentului de
monitorizare de la nivelul consiliului judetean si institutiei perfectului in care va descrie
progresele obtinute In implementarea strategiei, coparand prevederile planului de implementare
cu rezultatele concrete obtinute.
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7.2.Monitorizarea strategiei locale
7.2.1.Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea cetateanului

Pentru prima oard, cetatenii, in calitate de beneficiari ai serviciilor publice sunt invitati sa
urmareasca calitatea serviciilor pe care le platesc. Serviciile publice ca: alimentarea cu apa,
canalizarea, alimentarea cu gaz metan, sistemul de incélzire central, salubritatea, alimentarea cu
energie electric, iluminatul public, transportul de calatori sunt destinate cetatenilor.indiferent
daca sunt platite direct de cetatean pe baza unui contract individual sau colectiv (prin asociatia de
proprietari) sau daca sunt platite din bugetl local, beneficiarul final al acestor servicii este
cetateanul, el este cel care cere calitate pentru banii platiti.

Autortatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile de Gospodarie Comunald este
organismul care emite legile rivitoare la serviciile publice si asigurd standardizarea procedurilor
de prestare si de masurare a calitatii serviciilor publice. Calitatea serviciilor publice este
controlatd si de ate institutii printer care: Directia de Sandtate Publica, Garda de Mediu, Oficiul
pentru Protectia Consumatorului.

Urmarirea calitatii serviciilor prin implicarea voluntard a cetdtenilor este insd o metoda
sigura si simpld de a imbunatatii performanta prestatorilor, a controla costurile si de a face
administratia public mai responsabila si mai eficienta.

Scopul acestuia este participarea cetdtenilor la configurarea serviciilor publice de care
beneficiaza prin monitorizarea indeplinirii conditiilor de calitate, semnalarea neregulilor si daca
este cazul, amendarea Regulamentului Local de Salubrizare. Pana a ajunge la acest nivel de
implicare insd, cetdtenii trebuie sd aibd acces la un minimum de informatii despre ceea ce vor
monitoriza, astfel incat sa participle la dezbaterea public referitoare la Regulamentul Local de
Salubrizare in deplind cunostinta de cauza.

Asadar, se disting obiective ale procesului prin implicarea cetateanului, fiecare
concretizat prin rezultate si produse specific:

» Informarea cetatenilor, printr-o campanile de informare — educare in privinta
caracteristicilor utilitatilor publice;

» Implicarea cetatenilor in apreciere acestei utilitdti publice prin monitorizarea
direct a indeplinirii conditiilor de calitate pentru serviciul prestart;

7.2.2.Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea autoritatii locale

La nivelul Consiliului Local Serbanesti, functia de monitorizare si evaluare va fi
asiguratd de Unitatea Locala de Monitorizare din cadrul primariei. Pasii masurabili sunt cuprinsi
in planul de masuri si actiuni pentru monitorizarea §i implementarea strategiei locale pentru
accelerarea dezvOltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (Anexa 2).

Unitatea Locala de Monitorizare — va pregati trimestrial rapoartele de monitorizare si
evaluare pentru fiecare tip de serviciu comunal de utilitati publice si le va transmite urmatoarelor
enitati in nu mai mult de 45 de zile de la sfarsitul trimestrului:

» Consiliul local;
» Biroului de monitorizare de la nivelul consiliului judetean, institutiei prefectului;
» Altor entitati, daca este cazul;
Raportul trimestrial va prezenta performantele procesului de implementare si va cuprinde
doua seturi de date:
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» Informatii corespunzatoare trimestrului incheiat;
» Informatii cumulate, corespunzatoare trimestrelor parcurse din anul respective;

Compartimentele de monitorizare de la nivelul cnsiliului judetean si institutiei prefectului
cor colecta toate rapoartele si vor centraliza informatiile la nivel judeteam dupa care vor
transmite informatiile Unitatii centrale de monitorizare de la nivelul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative nu mai tarziu de 45 de zile de la sfarsitul trimestrului respective.

Orice schimbari in strategia locala, realizate de catre autoritatile administratiei publice
locale, vor fi communicate Unitatilor centrale si judetene de monitorizare, Tn maxim 30 de zile
dupa aprobarea acestora.

Pe baza rapoartelor de evaluare, Comitetul de monitorizare poate propune schimbari in
Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.
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ANEXA 1

PROGRAMUL DE INVESTITII STRATEGICE AFERENTE SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Nr. Denumirea investitiei Sursi de finantare Responsabil Termen
Crt.
1 Extindere sistem de alimentare Buget propriu Consiliul local 2021-2027
cu apa in comuna Serbanesti, Fonduri Serbanesti
Judetul Olt. nerambursabile
Alte surse de
finantare
2 Construire sistem de canalizare Buget propriu Consiliul local 2021-2027
in comuna Serbanesti, judetul Fonduri Serbanesti
Olt nerambursabile
Alte surse de
finantare
3 Extindere sistem de canalizare Buget propriu Consiliul local 2021-2027
in comuna Serbanesti, judetul Fonduri Serbanesti
Olt nerambursabile
Alte surse de
finantare
4 Campanii de constientizare a Buget propriu Consiliul local 2021-2027
locuitorilor privind colectarea Fonduri Serbanesti
selectiva a deseurilor menajere; nerambursabile
Alte surse de
finantare
5 Implementare sistem colectare Buget propriu Consiliul local 2021-2027
selectiva a deseurilor. Fonduri Serbanesti
nerambursabile
Alte surse de
finantare
6 Construire platforma comunala Buget propriu Consiliul local 2021-2027
pentru gestionarea gunoiului de Fonduri Serbanesti
grajd si a resturilor vegetale in nerambursabile
comuna Serbanesti si dotarea Alte surse de
cu utilaje specifice finantare
7 Modernizare drumuri de interes Buget propriu Consiliul local 2021-2027
local in comuna Serbanesti Fonduri Serbanesti
nerambursabile
Alte surse de
finantare
8 Modernizare strazi si drumuri Buget propriu Consiliul local 2021-2027
comunale in comuna Fonduri Serbanesti

Serbanesti

nerambursabile
Alte surse de
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finantare
9 | Amenajare piste biciclete Buget propriu Consiliul local 2021-2027
Fonduri Serbanesti
nerambursabile
Alte surse de
finantare
10 | Modernizarea sistemului rutier Buget propriu Consiliul local 2021-2027
si lucrari de intretinere si Fonduri Serbanesti
igienizare a cailor de acces in nerambursabile
Comuna Serbanesti; Alte surse de
finantare
11 | Amenajare si intretinerea Buget propriu Consiliul local 2021-2027
statiilor pentru calatori si Fonduri Serbanesti
infiintarea altor noi acolo unde nerambursabile
este cazul Alte surse de
finantare
12 | Modernizare infrastructurd de Buget propriu Consiliul local 2021-2027
acces catre exploatatiile Fonduri Serbanesti
agricole din Comuna nerambursabile
Serbanesti; Alte surse de
finantare
13 | Amenajare trotuare, podete si Buget propriu Consiliul local 2021-2027
rigole scurgere ape pluviale in Fonduri Serbanesti
comuna Serbanesti nerambursabile
Alte surse de
finantare
14 | Achizitionarea si montarea de Buget propriu Consiliul local 2021-2027
limitatoare de viteza in zonele Fonduri Serbanesti
cu potential ridicat de circulatie nerambursabile
rutiera si pietonald, Tn comuna Alte surse de
Serbanesti finantare
15 | Constuire statie de alimentare Buget propriu Consiliul local 2021-2027
pentru autovehicule electrice Fonduri Serbanesti
nerambursabile
Alte surse de
finantare
16 | Asigurarea independentei Buget propriu Consiliul local 2021-2027
energetice din surse Fonduri Serbanesti
regenerabile - panouri solare la nerambursabile
institutiile publice din comuna Alte surse de
Serbanesti, Jud. Olt. finantare
17 | Modernizarea sistemului de Buget propriu Consiliul local 2021-2027
iluminat public in comuna Fonduri Serbanesti

Serbanesti

nerambursabile
Alte surse de
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finantare
18 | Construiire parc panouri Buget propriu Consiliul local 2021-2027
fotovoltaice Fonduri Serbanesti
nerambursabile
Alte surse de
finantare
19 | Extindere sistem inteligent de Buget propriu Consiliul local 2021-2027
distributie gaze naturale 1in Fonduri Serbanesti

Comuna Serbanesti,
Olt.

Judetul

nerambursabile
Alte surse de
finantare
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PROGRAMUL DE INVESTITII STRATEGICE AFERENTE SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Nr.
Crt.

MASURA/ACTIUNEA

1

Infiintarea prin H.C.L. si prin reorganizarea si redistribuirea sarcinilor in cadrul
aparatului propriu a unor structuri specializate denumite Unitati locale pentru
monitorizarea serviciilor comuniatre de utilitati publice — U.L.M.

Elaborarea metodologiilor/procedurilor pentru accesarea fondurilor comunitare,
intocmirea documentelor de programare si pentru stabilirea criteriilor de eligibilitate
specifice fiecarui serviciu public.

Instruirea personalului Unitdtii Locale de Monitorizare cu privire la elaborarea
strategiilor locale, pregitirea proiectelor si Imbunatatirea performantelor financiare si
operationale ale operatorilor.

Elaborarea si aprobarea strategiilor locale cu privire la accelerarea dezvoltarii serviciilor
de utilitati publice de interes local, asa cum sunt acestea definite in Legea nr. 51/2006,
precum si a planurilor de implementare aferente acestora.

Intocmirea programelor de investitii prioritare la nivelul fiecdrui serviciu comunitar de
utilitati publice si identificarea surselor de finantare pe baza unei planificari multianuale.

Estimarea necesarului de investitii pentru infiintarea, reabilitare sau dupa caz,
dezvoltarea infrstucturii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati
publice, pe baza planurilor-directoare specific fiecarui serviciu de utilitati publice.

Stabilirea schemei de finantare si a ponderii fiecdrei surse de finantare pentru respectivul
an si pentru urmatorii Sapte ani, pe baza unei planificari multianuale a investitiilor
cuprinse in planurile de dezvoltare locala.

Raportarea trimestriala cdtre Unitatea centrald de monitorizare locald si catre Unitatea
centrala de monitorizare judeteana a progreselor facute in implementarea strategiei si a
programelor de investitii aferente fiecarui tip de serviciu.

Transmiterea catre Unitatea centrala de monitorizare locala si catre Unitatea centrala de
monitorizare judeteana a strategiilor locale, inclusiv a planurilor de implementare a
acestora, cu defalcarea actiunilor si mdsurilor preconizate.

10

Trimiterea de rapoarte de monitorizare pentru fiecare serviciu in parte catre Consiliul
Judetean si compartimentelor de monitorizare de la nivelul institutiei Prefectului.
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S.C. Proiecte Dezvoltare Eurpeana — Unika Consulting S.R.L.
Contact — 0766.713.717/strategii@yahoo.ro
Manager proiect
Teodorescu Carmen
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